Результаты проведенного анализа законодательства и правоприменительной практики по вопросам правосудия в отношении несовершеннолетних

Чечельницкая Алина Петровна, заместитель начальника Управления правотворчества - начальник отдела анализа правоприменительной практики и правового прогнозирования

Министерством юстиции ПМР и НИЛ "Сравнительно-правовых исследований" ПГУ имени Т.Г. Шевченко проведен анализ законодательства и правоприменительной практики по вопросам правосудия в отношении несовершеннолетних.

Цель анализа – оценить современное положение в сфере правосудия в отношении несовершеннолетних, рассмотреть возможные пути повышения уровня защиты прав несовершеннолетних в уголовном и административном процессе.
Учитывая взятый государством курс на гармонизацию законодательства ПМР с законодательством Российской Федерации, проведен сравнительный анализ законодательства ПМР с законодательством Российской Федерации, а также сопоставление нашего законодательства и правоприменительной практики с международным стандартам защиты прав несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом.
К основным международным актам в области защиты прав несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, относятся Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила) от 29 ноября 1985 года, Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы от 14 декабря 1990 года и Руководящие принципы ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних (Эр-Риядские руководящие принципы) от 14 декабря 1990 года.

По результатам проведенного анализа, пользуясь присутствием представителей всех ветвей власти, предлагаю рассмотреть ряд мер, направленных на совершенствование законодательства и правоприменительной практики в области защиты прав детей.

1. Внести ряд изменений в уголовно-процессуальное, административное законодательство, законодательство о порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых (обвиняемых), применении оружия в отношении несовершеннолетних:

а) В целях систематизации законодательства изложить нормы об особенностях производства дознания и предварительного следствия в отношении несовершеннолетних в отдельной главе УПК ПМР по примеру УК ПМР (Раздел V. Уголовная ответственность несовершеннолетних, Глава 14. Особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних).

 
б) Внести дополнения в статьи 6, 79 УПК ПМР в части установления специального срока задержания несовершеннолетнего (задержание менее 72 часов, содержание под стражей менее срока, установленного статьей 79 УПК ПМР).

В соответствии со статьей 37 Конвенции о правах ребенка, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 года (далее - Конвенции о правах ребенка), задержание или тюремное заключение ребенка осуществляются согласно закону и используются лишь в качестве крайней меры и в течение как можно более короткого соответствующего периода времени.

Нормы процессуального права ПМР лишь частично соответствуют положениям Пекинских правил. Пункт 13.1 Пекинских правил устанавливает, что содержание под стражей (собирательное понятие несовершеннолетних применяется в течение кратчайшего периода времени, т.е. предполагается закрепление в законе специальных сроков содержания под стражей несовершеннолетних. В Уголовно-процессуальном кодексе ПМР сроки содержания под стражей несовершеннолетних не установлены. К несовершеннолетним, в отношении которых избрана такая мера пресечения, как заключение под стражу, применяются общие сроки содержания под стражей. 


Исходя из международных стандартов защиты прав детей, находящихся в конфликте с законом, сроки расследования и рассмотрения дел в отношении несовершеннолетнего судом также должны быть специальными.


в) Установить в качестве обязательного основания участия педагога в уголовном судопроизводстве наличие у несовершеннолетнего в возрасте от 16 до 18 лет отставания в психическом развитии, а также предельную продолжительность допроса несовершеннолетнего. 

Согласно УПК ПМР участие педагога при допросе несовершеннолетнего, признанного умственно отсталым, факультативно. Педагог привлекается по усмотрению следователя в зависимости от особенностей личности обвиняемого.

Для сведения: В соответствии со статьей 425 УПК Российской Федерации в допросе несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого, достигшего шестнадцатилетнего возраста, но страдающего психическим расстройством или отстающего в психическом развитии, участие педагога или психолога обязательно.

Согласно пункту 1 статьи 425 УПК Российской Федерации  

допрос несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого не может продолжаться без перерыва более 2 часов, а в общей сложности более 4 часов в день. 

г) Одной из гарантий, направленных на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних участников уголовного судопроизводства, является участие в уголовном процессе их законных представителей. Согласно УПК ПМР участие законного представителя несовершеннолетнего в досудебном разбирательстве дела является факультативным. Рекомендацией по данному вопросу является рассмотрение органами следствия вопроса об обязательном участии законного представителя несовершеннолетнего на стадии досудебного разбирательства дела как гарантия наиболее полной защиты прав несовершеннолетнего.

д) Учитывая особенности психоэмоциональной сферы детей, гарантированное государством конституционное право на особую правовую защиту семьи и детства, в целях приведения законодательства ПМР с законодательством РФ, международными стандартами в области защиты прав детей, следует установить обязанность уполномоченных органов незамедлительно уведомлять законных представителей о задержании несовершеннолетних (согласно статье 104-2 УПК ПМР о задержании несовершеннолетнего его законные представители извещаются не позднее 12 часов с момента задержания).

В Российской Федерации согласно пункту 3 статьи 423 УПК о задержании, заключении под стражу или продлении срока содержания под стражей несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого незамедлительно извещаются его законные представители. В соответствии с пунктом 8 статьи 14 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ "О полиции" о каждом случае задержания несовершеннолетнего полиция незамедлительно уведомляет его родителей или иных законных представителей. 
В соответствии с пунктом 10.1. Пекинских правил при задержании несовершеннолетнего ее или его родители или опекун  немедленно ставятся в известность о таком задержании, а в случае невозможности такого немедленного уведомления родители или опекун ставятся в известность позднее в кратчайшие возможные сроки. 
е) В пункте  8.1 Пекинских правил установлено, что право несовершеннолетнего на конфиденциальность должно уважаться на всех этапах, чтобы избежать причинения ей или ему вреда из-за ненужной гласности или из-за ущерба репутации. Закрытое судебное разбирательство согласно статье 12 УПК ПМР допускается лишь по делам о преступлениях лиц, не достигших шестнадцатилетнего возраста и только по мотивированному определению суда. Учитывая требования международных стандартов правосудия в отношении несовершеннолетних, нравственно-психологические характеристиками указанной возрастной группы, форма судебного заседания должна быть закрытой (в исключительных случаях – открытой). 

ж) Необходимо внести изменение в Закон ПМР от 18 июля 1995 года "О милиции" в части установления положения о том, что огнестрельное оружие не применяется против детей, т.е. лиц, не достигших возраста 18 (восемнадцати) лет.

Согласно пункту 4 статьи 28  Закона "Об обороте оружия и боеприпасов на территории ПМР" применение огнестрельного оружия против детей (дети – лица, не достигшие возраста 18 (восемнадцати) лет) запрещено, за исключением случаев совершения ими вооруженного нападения, оказания сопротивления с применением оружия или группового нападения, угрожающих жизни и здоровью собственников, владельцев и пользователей оружия, личному или охраняемому ими имуществу, если иными способами и средствами отразить такие действия невозможно.

В то же время частью четвертой статьи 15 Закона о милиции установлено, что    специальные средства и огнестрельное оружие не применяются против малолетних (малолетние – лица, не достигшие 14 (четырнадцати) лет), за исключением случаев совершения ими группового нападения, что угрожает жизни, здоровью граждан, сотрудников милиции, либо вооруженного нападения или вооруженного сопротивления.

В соответствии с пунктами 63, 64 Правил Организации Объединенных Наций, касающихся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы, принятых резолюцией 45/113 Генеральной Ассамблеи от 14 декабря 1990 года (далее - Правила Организации Объединенных Наций, касающихся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы) запрещается использование средств физического сдерживания и применение силы для каких бы то ни было целей, за исключением случаев, когда все другие меры исчерпаны и не дали результата, и лишь в той форме, как это непосредственно разрешается и обусловлено законом и постановлениями. 

Соответствующий законопроект уже разработан Министерством юстиции.


з) Кодекс ПМР об административных правонарушениях содержит ряд внутренних противоречий относительно административного производства в отношении несовершеннолетнего. Это прежде всего касается подведомственности дел об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними. 
Так, в соответствии со статьей 13 КоАП ПМР в случае совершения административных правонарушений, предусмотренных статьями 174-5 и 174-8, несовершеннолетние в возрасте от 16 до  18 подлежат привлечению к ответственности на общих основаниях, при этом дела по этим статьям  могут быть переданы на рассмотрение районных (городских) комиссий по защите прав несовершеннолетних.

В свою очередь статья 208 КоАП ПМР исключает возможность рассмотрения комиссиями дел по указанным статьям, и кроме этого предусматривает ответственность несовершеннолетних на общих основаниях без возможности передачи дела на рассмотрение комиссий еще и по статьям 174-6 и 174-7, не указанных в статье 13 КоАП ПМР.

Устранить существующие противоречия необходимо путем внесения изменений в статьи 13 и 208 КоАП ПМР.
Необходимо также внести изменения в указанные статьи в части исключения некоторых составов административных правонарушений, за совершение которых несовершеннолетний может привлекаться к административной ответственности, хотя из смысла диспозиции статей следует, что субъектом правонарушений несовершеннолетний быть не может, а могут быть исключительно лица, достигшие совершеннолетнего возраста. 

Речь идет о правонарушениях, связанных с оборотом оружия и боеприпасов (статьи 154, 182-184 КоАП ПМР), за совершение которых статьями 13 и 208 КоАП ПМР предусмотрена ответственность несовершеннолетних. 

Кроме того, требуется внести изменения в статью 292 КоАП ПМР, согласно которой штраф взыскивается с законного представителя несовершеннолетнего, совершившего мелкое хулиганство, в случае отсутствия у него самостоятельного заработка. Законодательство РФ не ограничивает возможность взыскания штрафа с родителей несовершеннолетнего каким-либо исчерпывающим перечнем составов административных правонарушений. В соответствии со статьей 32.2 КоАП РФ при отсутствии у несовершеннолетнего самостоятельного заработка административный штраф взыскивается с его родителей или иных законных представителей. По аналогии с законодательством Российской Федерации необходимо закрепить право взыскать штраф с законного представителя несовершеннолетнего, не имеющего самостоятельного заработка, совершившего любое административное правонарушение. Возложение обязанности по уплате штрафа на родителей несовершеннолетнего должно способствовать надлежащему исполнению родителями своих обязанностей по воспитанию детей, усилению контроля за их поведением, посредством чего будут достигнуты цели административного взыскания, закрепленные в статье 22 КоАП ПМР (воспитание лица в духе соблюдения законов и предупреждение совершение новых правонарушений).

Как и в уголовном процессе, при рассмотрении дел об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, учитывается ряд обстоятельств, которые могут быть признаны смягчающими, например, условия жизни и воспитания, влияние на несовершеннолетнего старших по возрасту лиц. 
На практике участие родителей несовершеннолетнего в рассмотрении дел применяется достаточно редко (в зависимости от сложности рассматриваемого дела или от возможного административного взыскания). Представляется целесообразным рассмотреть вопрос о внесении изменений в КоАП в части, касающейся обязательного участия родителей несовершеннолетнего в рассмотрении дела. Это позволит всесторонне разобраться в  обстоятельствах дела, причинах и условиях, способствующих совершению  правонарушений, их предупреждению, что является одними из основных задач производства по делам об административных правонарушениях. 

Необходимо также усилить контроль за строгим соблюдением норм КоАП ПМР, регулирующих порядок осуществления производства по делам об административных правонарушениях, как со стороны должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы, так и со стороны органов, рассматривающих дела об административных правонарушениях. Это касается прежде всего составления протокола, вынесения постановления о наложении административного взыскания, в которых нередко отсутствуют обязательные для их содержания реквизиты. А это не только нарушает  принцип, закрепленный в статье 7 КоАП ПМР, в соответствии с которым производство по делам об административных правонарушениях осуществляется на основе строгого соблюдения законности, но и ущемляет права лица, привлекаемого к ответственности. Например, отсутствие в постановлениях сведений о порядке и сроках обжалования не обеспечивает реализацию лицом своего конституционного права на обжалование.

В настоящее время ведется работа над проектом нового Кодекса об административных правонарушениях. Названные проблемы учитываются в работе над законопроектом. 
и) В соответствии со статьей 31 Закона ПМР от 16 июля 2010 года № 130-З-IV "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" несовершеннолетним подозреваемым и обвиняемым на время содержания в следственных изоляторах создаются условия для получения общего среднего образования, с ними проводится культурно-воспитательная работа. Данная норма соответствует подпункту "b" пункта 18 Правил ООН, касающихся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы, несовершеннолетних, ожидающих суда. Так, в соответствии с подпунктом "b" пункта 18 Правил когда это возможно, должны предоставляться возможности продолжать заниматься оплачиваемым трудом или продолжать свою учебу или профессиональную подготовку. Однако на практике данная норма не исполняется за исключением проведения воспитательной работы (вывод сделан на основании практики в следственных изоляторах Министерства юстиции). Данная проблема требует дальнейшей проработки.

2. Исходя из международных стандартов, согласно которым заключение под стражу является крайней мерой, относительно высоких статистических показателей применения меры пресечения в виде заключения под стражу, предлагается постепенное сокращение данной тенденции и ведение мониторинга лиц, которым назначена иная мера пресечения.

3. В целях обеспечения возможности своевременно, полно и всесторонне анализировать данные в отношении уголовных и административных дел, по которым в качестве участников процесса выступают несовершеннолетние, предлагается ведение обособленного статистического учета судами, следственными органами, Информационным центром.

4. В соответствии со статьей 53 УПК ПМР в судебном разбирательстве по делам несовершеннолетних подлежат доказыванию некоторые обстоятельства, которые должны учитываться судом при назначении несовершеннолетнему наказания, например, условия жизни и воспитания, причины и условия, способствовавшие совершению преступления несовершеннолетним. 
Взаимодействие следователя с Комиссией по защите прав несовершеннолетних на стадии предварительного следствия выражается лишь в форме направления следователем запроса в Комиссию о том рассматривались ли на заседаниях Комиссии материалы о правонарушениях, совершенных несовершеннолетним подозреваемым. Следователь в целях получения информации о несовершеннолетнем направляет запросы: в школу – о представлении характеристики, в Инспекцию по делам несовершеннолетних, психоневрологический диспансер – о том, состоит ли на учете несовершеннолетний. Поскольку необходимая суду информация запрашивается на стадии досудебного следствия, представители Комиссий по защите прав несовершеннолетних в судебное заседание не вызываются. Взаимодействие судов, следственных органов с комиссией по защите прав несовершеннолетних сводится к минимуму. В связи с тем, что выяснение вышеуказанных обстоятельств, тщательное их исследование играет важную роль в отправлении правосудия в отношении несовершеннолетнего, сбор и обработка названных данных относится к компетенции Комиссий, рекомендуется налаживание более тесного взаимодействия Следственных органов, судов с Комиссиями.

5. В настоящее время вне рамок социальной защиты государства находятся несовершеннолетние, которые еще не совершили административное правонарушение, преступление, но нуждаются в социальной реабилитации в силу различных обстоятельств.

Действующие на основании статьи 23 Закона, Приказа Министерства внутренних дел ПМР от 4 апреля 2002 года № 82 "Об утверждении и введении в действие Положения "О специальных приемниках при органах внутренних дел для содержания лиц, подвергнутых административному аресту" (САЗ 02-28) центры временного содержания (приемники-распределители) обеспечивают временное содержание (не более 30 дней), проводят индивидуальную профилактическую работу только в отношении несовершеннолетних, совершивших правонарушение, преступление.

В результате складывается ситуация, при которой несовершеннолетним, совершившим административное правонарушение, преступление, в целях защиты их жизни, здоровья и предупреждения повторных правонарушений государство оказывает социальную помощь, а несовершеннолетним, находящимся в сложной жизненной ситуации, на пороге совершения общественно опасного деяния, в такой помощи отказывают.

Отсутствие подобных реабилитационных центров снижает качество проводимой профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, способствует совершению ими правонарушений.

В таких условиях необходимо создание реабилитационных центров для несовершеннолетних, социальных приютов для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Такие центры должны заниматься организацией работы по профилактике беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; обеспечивать временное проживание несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; оказывать социальную, психологическую и иную помощь несовершеннолетним, их родителям (законным представителям) в ликвидации трудной жизненной ситуации и др.

6. Социальная адаптация и ресоциализация несовершеннолетних и иных лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, играют важную роль в предупреждении рецидивной преступности.

Несовершеннолетние лишены твердых жизненных установок, испытывают серьезные трудности в решении социальных, бытовых вопросов, особенно после освобождения из мест лишения свободы. У большей части осужденных несовершеннолетних отсутствуют трудовые навыки, профессиональное образование. Некоторые из них являются сиротами или относятся к категории лиц, оставшихся без попечения  родителей.

Отбывая наказание, осужденные отучаются принимать самостоятельные решения. Порядок жизни определяет администрация учреждения: они не планируют свой бюджет, у них нет личных денег, они не пользуются общественным транспортом, не обеспечивают себя жильем, одеждой, продуктами питания. Поэтому у осужденных постепенно вырабатывается жизненная пассивность, мешающая им после освобождения адаптироваться к новым условиям жизни.

Зачастую молодежь после освобождения попадает в трудные жизненные ситуации, в ту же неблагоприятную среду: пьющие родители, отсутствие работы, недоступность организации досуга. В результате те нравственные идеалы, которые прививаются воспитанникам в воспитательных колониях, легко разрушаются под негативным влиянием этого окружения. Не получив поддержки в решении стоящих перед ними проблем, часть из них совершает повторные преступления. Одним из путей ее снижения является оказание помощи в социальной адаптации и ресоциализации лицам, возвращающимся в общество из мест лишения свободы.

В соответствии с требованиями уголовно-исполнительного законодательства ПМР на первом этапе за 6 месяцев до освобождения проводится работа по подготовке осужденного к освобождению (подготовка необходимых документов, оказание содействия в трудовом и бытовом устройстве). Реализация норм об оказании осужденным содействия в трудовом и бытовом устройстве затруднена.

В настоящее время еще не налажен процесс социальной адаптации лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы. На практике  многократны случаи, когда лицо, освободившись из мест лишения свободы, не имеет места жительства, материальных средств, необходимых для существования, что в дальнейшем зачастую способствует возвращению в колонии.

Для проведения мероприятий по социальной адаптации лиц, освобождающихся (освобожденных) из мест лишения свободы необходимо рассмотреть вопрос о создании реабилитационных центров для освобождающихся и освобожденных лиц (центры социальной адаптации).

7. Рассмотреть возможность признания в качестве рамочных для ПМР таких актов как Минимальные стандартные  правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила) от 29 ноября 1985 года и Руководящие принципы ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних (Эр-Риядские руководящие принципы) от 14 декабря 1990 года.

Предлагаемые изменения соответствуют курсу на гармонизацию законодательства ПМР с законодательством РФ, международным стандартам защиты прав несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом.

Некоторые проблемы реализации прав детей

Защита детства является одной из приоритетных задач социально ориентированного государства.

В настоящее время актуальными проблемами государства и общества в целом являются высокий уровень безнадзорности и преступности несовершеннолетних.

Обострение проблем занятости обусловили появление групп людей, по различным причинам испытывающих трудности в адаптации к новым социально-экономическим условиям, что зачастую приводит к дезорганизации семьи, росту в ней насилия, в том числе в отношении детей, расширению масштабов девиантного поведения и, как следствие, безнадзорности, социальному сиротству, преступности несовершеннолетних.

Проблема социального сиротства, когда дети по разным причинам оказываются лишенными родительского попечения при живых родителях, относится к числу вызывающих особую обеспокоенность. Отмечается усиление ранней алкоголизации подростков, увеличение числа потребляющих наркотики.

Основными причинами возникновения и роста детской безнадзорности, преступности являются низкий уровень жизни, безработица, алкоголизм в семьях, распад семей, что ведет к отсутствию внимания к детям, жестокому обращению с ними, физическому и сексуальному насилию в отношении детей. В результате дети уходят из дома, бросают школу, работают на улице, совершают правонарушения и преступления. 

Анализ преступлений несовершеннолетних в период с 2002 года – 2009 год показал, что значительная часть совершенных преступлений относится к преступлениям против собственности.

Ведущая роль в решении проблем детства принадлежит государственной политике в интересах детей, способной обеспечить взаимодействие семьи, школы и других социальных институтов с позиции защиты прав, удовлетворения потребностей и интересов детей.

Среди проблем борьбы с детским неблагополучием одной из наиболее значительных является обеспечение государством наиболее полного социального обеспечения и защиты прав детей, реабилитация и адаптация детей, долгое время находившихся вне семейных связей, отторгнутых школой и другими социальными институтами, подростков, совершивших правонарушения.

К причинам возникновения детской безнадзорности, а впоследствии и преступности несовершеннолетних можно отнести также проблемы и недостатки в деятельности государственных органов и учреждений, ответственных за профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Их работа сводится преимущественно к проведению рейдов, выявлению и задержанию безнадзорных детей и детей-правонарушителей, рассмотрению их дел на заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних, постановке их на учет, направлению в центры адаптации и реабилитации для несовершеннолетних, в школы-интернаты, детские дома, специальные учреждения. Немалая часть детей направляется в родные семьи, к родителям, которые не могут создать нормальные условия для жизни ребенка, негативно влияют на развитие личностных характеристик ребенка. 

Низкая заработная плата обусловливает текучесть кадров, отсутствие с их стороны полной самоотдачи в работе. 

Указом Президента ПМР от 7 апреля 2003 года № 153 создан Республиканский межведомственный совет по профилактике правонарушений среди детей и молодежи.

Основными задачами Совета являются:

а) координация деятельности по профилактике по профилактике правонарушений и социальной дезадаптации среди детей и молодежи, формирование

б) разработка и реализация на межведомственном уровне комплексных мероприятий, программ, направленных на профилактику правонарушений, социальную адаптацию и реабилитацию детей и молодежи; 

в) взаимодействие с общественными объединениями, религиозными организациями и гражданами по вопросам, связанным с профилактикой правонарушений среди детей и молодежи, защитой их прав и законных интересов; 

г) выявление и анализ причин и условий, способствующих совершению правонарушений детьми и молодежью, определение мер по их устранению; 

д) участие в формировании заказа на разработку нормативно-правовой базы в соответствующих; 

е) координация и контроль за деятельностью комиссий по делам несовершеннолетних.

Председательствующая роль в деятельности Совета принадлежала Министерству просвещения ПМР (передана Министерству внутренних дел).

До передачи координирующих функций Министерству внутренних дел деятельность Совета не ощущалась.

Выполнение советом возложенных на него функций позволило бы существенно повысить уровень социальной защищенности детей.

Широкий круг полномочий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних возложен Законом ПМР от 16 ноября 2005 года № 665-З-III «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Указом Президента ПМР от 23 августа 2006 года № 457 «Об утверждении Положения о комиссии по защите прав несовершеннолетних» на Комиссии по защите прав несовершеннолетних (далее – КЗПН).

К полномочиям КЗПН относятся:

а) осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних; 

б) организация контроля за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также за обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

в) осуществление мер по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на местном уровне; 

е) оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних; 

ж) применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или законных представителей в случаях и порядке, предусмотренных действующим законодательством ПМР. 

В отношении применения мер воздействия к несовершеннолетним следует отметить, что в соответствии со статьей 13 Кодекса об административных правонарушениях ПМР к лицам в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, совершившим административные правонарушения, применяются меры, предусмотренные положениями о комиссиях по защите прав несовершеннолетних. Однако данные меры не были установлены в Положении о КЗПН. КЗПН применяли меры воздействия, не связанные с наложением административных взысканий (беседа, постановка на учет и т.д.), которые не были установлены в нормативном акте. В результате направленного Министерством юстиции в рамках мониторинга законодательства письма о необходимости устранения пробела уполномоченным органом внесены соответствующие изменения (Указом Президента ПМР от 30 марта 2011 года № 196 «О внесении дополнения в Указ Президента ПМР от 23 августа 2006 года № 457 «Об утверждении Положения о комиссии по защите прав несовершеннолетних»).
 Это позволит положительно характеризуемому ребенку, совершившему незначительное правонарушение, выйти из правового конфликта без применения к нему мер государственного принуждения. 
Содействие КЗПН оказывает «Центр социально-воспитательной работы», который не входит в структуру КЗПН.

«Центр социально-воспитательной работы» проводит большой объем работы по профилактике беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе, ведению профилактического учета, подготовке материалов для КЗПН о личности несовершеннолетнего правонарушителя, социально-бытовых условиях жизни, содействию в трудоустройстве (в некоторых случаях (с использованием личных знакомств), оформлении документов. 

Однако социальная работа сотрудников Центра социально-воспитательной работы, выявленные проблемы (и в некоторой части других органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних) не позволяют оказать реальную помощь этим детям в связи с отсутствием соответствующих государственных программ, невозможностью на должном уровне финансировать существующие программы социальной помощи несовершеннолетних.

Примером может служить финансирование в рамках Закона «О Республиканском бюджете на 2010 год» программы «Приобретение и реконструкция жилья для детей-сирот, выпускников учебных заведений», которое сводится к сумме  в 2 миллиона рублей (при планируемом количестве выпускников, равном приблизительно 78), которой явно недостаточно.

Выводы о деятельности КЗПН сделаны исходя из опыта работы КЗПН города Тирасполь, Муниципального учреждения "Центр социально-воспитательной работы".

По статистическим данным, представленным Информационным центром Министерства внутренних дел ПМР, за период 2009, 2010 годов не зафиксировано ни одного случая освобождения несовершеннолетнего от административной ответственности в связи с малозначительностью совершенного правонарушения.
Проблемы существуют и в деятельности органов исполнения уголовных наказаний Министерства юстиции ПМР.

Главой 30 Уголовно-исполнительного кодека ПМР (далее – УИК) устанавливается помощь лицам, освобожденным от отбывания наказания. Так, в соответствии со статьей 177 УИК лица, освобождаемые из мест лишения свободы, обеспечиваются бесплатным проездом к месту жительства или работы в пределах ПМР. При отсутствии необходимой по сезону одежды, обуви и средств на их приобретение освобождаемые обеспечиваются одеждой и обувью бесплатно. Им может быть выдано единовременное денежное пособие из специального фонда. 

В настоящее время вследствие отсутствия финансирования практика применения данной нормы затруднена.

Обеспечиваются расходы на проезд, а также выдается малая сумма денег, равная расходам на 1-2 приема пищи. Вещевое обеспечение освобождаемых осужденных осуществляется в некоторых случаях за счет гуманитарной помощи.

Лица, освобожденные от наказания, должны обеспечиваться государственной администрацией работой не позднее пятнадцатидневного срока со дня обращения за содействием в трудоустройстве. В необходимых случаях лицам, освобожденным от наказания, предоставляется жилая площадь.

Исполнение данной нормы затруднено в связи с отсутствием рабочих мест, финансирования расходов на обеспечение освобождаемых осужденных жильем. Кроме того, существуют проблемы с трудоустройством осужденных, отбывающих наказание.

В настоящее время еще не налажен процесс социализации лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы. На практике многократны случаи, когда лицо, освободившись из мест лишения свободы, не имеет места жительства, материальных средств, необходимых для существования, что в дальнейшем зачастую способствует возвращению в колонии. Для проведения мероприятий по адаптации несовершеннолетнего необходимо дополнительное финансирование.

Важную роль в деятельности по восстановлению жертв семейного насилия играет общественный сектор.  Неохваченные государственной поддержкой жертвы семейного насилия получают в общественных организациях  реальную психологическую, социальную, юридическую и материальную помощь.

Негативные тенденции социально-экономического развития ПМР, последствиями которых являются низкий уровень жизни населения, трудовая миграция граждан, социальное сиротство, требуют от государства проведения мер, направленных на устранение (минимизацию) этих социальных явлений.

Приоритетной задачей борьбы с социальной дезадаптацией детей является организация комплексной профилактической работы во всех основных сферах их жизнедеятельности, кадрово-методическое обеспечение системы органов профилактики безнадзорности, системы органов, рассматривающих (участвующих в рассмотрении) дел о правонарушениях и преступлениях несовершеннолетних. 

В этом направлении для Приднестровья может быть полезен опыт РФ по внедрению особого подхода в правосудии в отношении несовершеннолетних (так называемая ювенальная юстиция). 

Деятельность системы ювенальной юстиции осуществляется в отношении детей, нуждающихся в защите их прав, свобод и законных интересов, в первую очередь, в отношении беспризорных и безнадзорных детей, в отношении детей, признанных потерпевшими, в отношении детей, находящихся в различных формах конфликта с законом, а также в отношении родителей и лиц, их заменяющих, ответственных за воспитание детей.

В современном мире существуют  разнообразные модели ювенальной юстиции, обусловленные особенностями каждой страны, менталитетом ее жителей, культурными и правовыми традициями. Именно поэтому невозможно механическое копирование даже самой успешной модели ювенальной юстиции, без учета этих особенностей.

Для Приднестровья может быть полезен опыт именно Ростовской области, так как элементы ювенальной юстиции внедрены только в уголовную юстицию, не затрагивает семейных дел (т.е. отсутствует подмена семьи). Ювенальная уголовная юстиция предусматривает, что профилактика преступности несовершеннолетних возможна, прежде всего, через воспитание и просвещение, поскольку без этого никакие меры принуждения, устрашения или наказания не предотвратят рецидив. Несовершеннолетние группы риска нуждаются в особом внимании: несовершеннолетний подозреваемый, обвиняемый, подсудимый и осужденный имеют право на помощь и уважение человеческого достоинства и прав личности, наказание несовершеннолетнего не должно быть карой, но должно способствовать исправлению. 
В 2001 года для внедрения международных стандартов ювенальной юстиции в судопроизводство было заключено соглашение между Ростовским областным судом, Управлением Судебного Департамента при Верховном Суде РФ в Ростовской области и Программой Развития ООН в РФ «Поддержка правосудия в отношении несовершеннолетних» (ПРООН). Данный проект реализован в 2001-2003 гг. 

Суть проекта: определены пилотные площадки - 14 районных (городских) судов области (всего 61 районный (городской) суд). В этих 14 судах обеспечивалась специализация судей по рассмотрению дел несовершеннолетних, вводился в суде «социальный работник при суде», который по поступившему в суд уголовному делу готовил доклад суду о личности несовершеннолетнего, уровне его психического развития, влиянии на него старших по возрасту лиц, причинах и условиях совершения преступления, в том числе, семейно-бытовой ситуации подростка. 

Уже на этой стадии выяснялась жизненная ситуация подростков, многие из которых находились в социально опасном положении (проживали в неблагополучных семьях, не учились и не работали и т.д.). Одновременно с подготовкой доклада суду, социальный работник при суде связывался с органами и службами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для оказания подростку необходимой помощи, проведении с ним индивидуальной профилактической работы, решал вопрос участия представителей этих служб в судебном заседании. Доклад социального работника помогал судье принять не репрессивные, а реабилитационные меры, назначить частным постановлением суда проведение индивидуальной профилактической работы с подростком после судебного процесса силами служб профилактики. После суда социальный работник контролировал проведение с подростком реабилитационной работы. 

Такая схема работы позволила сформировать механизм взаимодействия суда и социальных служб (органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних). После завершения проекта ООН обозначенная схема работы была сохранена. С января 2004 года в 14 судах, являвшихся пилотными площадками проекта ООН, были введены помощники судей с функциями социального работника. Создано 15 прообразов будущих ювенальных судов, в том числе, три модельных ювенальных суда - в 2004 году в г. Таганроге, в 2005 году в г.Шахты, в 2006 году - в Егорлыкском районе (специальные судебные составы по делам несовершеннолетних соответствующих городских (районных) судов). 

Результатом использования подобной модели стало снижение криминальной пораженности несовершеннолетних, снижение рецидива. 

Успехов в данном направлении можно достигнуть только при консолидированных усилиях органов государственной власти, задействованных в рассмотрении и разрешении дел в отношении несовершеннолетних.

Реализация установленных законодательством функций и задач в полном объеме, достаточное бюджетное финансирование социальной защиты детей (в особенности нуждающихся в государственной поддержке, адаптации осужденных несовершеннолетних, готовящихся освобождению от лишения свободы и иных видов наказаний), учет и применение прогрессивного опыта других стран вывели бы на качественно новый уровень защиту прав детей.

