Министерство юстиции ПМР, его службы иные структурные подразделения строили свою работу таким образом, чтобы обеспечить максимально полное исполнение всего комплекса возложенных на них функций, проводить правовую политику государства с наибольшей степенью эффективности.

Штатная численность работников Министерства юстиции ПМР по состоянию на 1 января 2010 года составляет  1649,5 единиц, списочная – 1370. За 2009 год принято на работу 273 человека, уволено – 211 человек, к дисциплинарной ответственности привлечено 240 сотрудников. Текучесть кадров составляет 12, 79 %. Укомплектованность кадров составляет 83,05 %. За отчетный период: присвоено 45 классных чинов, 336 специальных званий, 10 классных званий; награждены государственными наградами – 121 сотрудник, наградами министра – 206 сотрудников.

В 2009 году проходили обучение в высших учебных заведениях - 31 сотрудник Министерства юстиции ПМР.

Прошли стажировку в Министерстве юстиции – 53 человека, учебно-ознакомительную, производственную и преддипломную практику - 62 студента ПГУ им. Т.Г.Шевченко, Тираспольского филиала Московского института предпринимательства и права, Тираспольского техникума информатики и права, Тираспольского филиала Московской академии экономики и права, Одесской национальной юридической академии.
За период с 1 января 2009 года до 1 января 2010 года во исполнение функций Министерства юстиции ПМР Управлением правовых актов и систематизации законодательства выполнялись следующие мероприятия: 

1. В сфере совершенствования законодательства ПМР:

1.1 подготовлено 26 проектов законодательных актов (Приложение № 1);

1.2 подготовлено 22 проекта указов Президента ПМР (Приложение № 2)

Следует отметить достаточно высокую эффективность подготовки указов Президента ПМР в сфере совершенствования законодательства. Почти все они (19 из 22) подписаны и вступили в силу. 

В сравнении с показателями 2008 года в 2009 году произошло повышение количества подготовки указов Президента ПМР (в 2 раза);

1.3 по ряду актуальных вопросов осуществления правовой политики подготовлены 8 проектов распоряжений Президента ПМР (Приложение № 3);
1.4 подготовлено 29 проектов приказов Министерства юстиции ПМР (Приложение № 4);
1.5 в настоящее время на рассмотрении Верховного Совета ПМР находятся 15 проектов законодательных актов, подготовленных Министерством юстиции ПМР (Приложение № 5); 

1.6 за отчетный период Верховным Советом ПМР принято 15 (отклонено 2) законодательных актов (проектов законодательных актов), подготовленных Министерством юстиции ПМР (Приложение № 6)

В отчетном периоде отмечается значительное повышение количества и качества разрабатываемых Министерством юстиции ПМР законопроектов. В 2008 году Верховным Советом ПМР был принят только один закон, подготовленный Министерством юстиции ПМР;
1.7 Подготовлено 40 документов ненормативного характера (Приложение № 7).
График, отображающий судьбу законодательных инициатив, 

подготовленных Министерством юстиции ПМР в 2009 году (рис. 1)
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2. В сфере обеспечения деятельности Президента ПМР в качестве участника законодательного процесса:

2.1 подготовлено 108 проектов Распоряжений Президента ПМР об официальном заключении Президента ПМР на проекты законов, вносимых различными субъектами законодательной и инициативы. Из них:
а)  38 отрицательных (Приложение № 8);
б) 13 положительных (Приложение № 9);
в) 57 положительных с замечаниями (Приложение № 10).
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Официальные заключения, подготовленные Министерством юстиции ПМР, в основном носили положительный характер с замечаниями. Это свидетельствует о том, что проводимая государственная политика в сфере юстиции носит консолидированный характер. 

2.2 Подготовлено 206 заключений на проекты распоряжений Президента ПМР о проекте закона, разработанные исполнительными органами государственной власти и направленные на согласование в Министерство юстиции ПМР, в том числе:

а) 16 отрицательных (Приложение № 11);

б) положительных - 151(Приложение № 12);

в) 39 положительных с замечаниями (Приложение № 13). 
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2.3 Подготовлено 189 заключений на проекты распоряжений Президента ПМР об официальном заключении Президента ПМР на законопроекты, представленные различными субъектами права законодательной инициативы на согласование в Министерство юстиции ПМР, в том числе:
а) 10 отрицательных (Приложение № 14);

б) 109 положительных (Приложение № 15);

в) 70 положительных с замечаниями (Приложение № 16).
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За отчетный период произошло сокращение количества поступающих на юридическую экспертизу проектов распоряжений Президента ПМР об официальном заключении Президента ПМР на законопроекты, представленные различными субъектами права законодательной инициативы.  Так, в 2009 году проведена юридическая экспертиза 189 официальных заключений, а в 2008 году - 224 официальных заключений.
2.4 подготовлено 13 писем в адрес Верховного Совета ПМР о невозможности подписания Президентом ПМР и обнародования принятых законов (Приложение № 17);
2.5 подготовлено 15 писем в адрес Верховного Совета о возможности подписания и обнародования принятых законов с учетом устранения противоречий законодательству ПМР (Приложение № 18);
2.6 подготовлено 6 проектов распоряжений Президента ПМР о внесении поправок ко второму чтению, проведена юридическая экспертиза 23  проектов распоряжения о внесении поправок ко второму чтению (Приложение № 19);
2.7 постоянно проводилась работа по ведению в Министерстве юстиции ПМР систематизированного учета законодательных инициатив различных субъектов законотворческой деятельности;
2.8 сотрудники Министерства юстиции ПМР постоянно принимали участие в заседаниях рабочих органов Верховного Совета ПМР, на которых разъясняли и отстаивали позицию Президента ПМР по законопроектам и проектам постановлений Верховного Совета ПМР;

2.9 за отчетный период на рассмотрение Верховного Совета ПМР направлено 143 законодательные инициативы Президента ПМР. 
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3. В сфере обеспечения участия Президента ПМР в Конституционном суде ПМР и обеспечения конституционной законности: 

3.1 подготовлен 1 запрос Президента ПМР в Конституционный суд ПМР:

проект Распоряжения Президента ПМР "О запросе Президента ПМР в Конституционный суд ПМР о толковании части третьей статьи 37 Конституции ПМР" - в целях разъяснения положений части третьей статьи 37 Конституции ПМР, предусматривающей возможность лишения имущества собственника не иначе, как по решению суда, при практической реализации норм главы 21 раздела 4 Кодекса ПМР об административных правонарушениях, регулирующих производство по делам об административных правонарушениях (№ 01.1-31/п-711).

Внесен на рассмотрение Конституционного суда ПМР Распоряжением Президента ПМР от 24 сентября 2009 года № 992рп (САЗ 09-39).
3.2 подготовлен 1 отзыв Президента ПМР в Конституционный суд ПМР на запрос, направленный иным субъектом:

проект Распоряжения Президента ПМР "Об отзыве Президента ПМР на запрос Верховного Совета ПМР о разрешении спора  между Верховным Советом ПМР и Президентом ПМР о компетенции в вопросах определения предметов ведения и компетенции органов государственной власти и органов местного самоуправления в области регулирования земельных правоотношений" (№ 01.1-32/138). 

Данный проект подготовлен Министерством природных ресурсов и экологического контроля ПМР и был направлен в Министерство юстиции ПМР для прохождения процедуры согласования.

Проект согласован без замечаний.

3.3 рассмотрен проект Распоряжения Президента ПМР "О ходатайстве Президента ПМР "О разъяснении Постановления Конституционного суда ПМР от 10 февраля 2009 года № 02-П/09 по делу о проверке конституционности положения части третьей пункта 3 статьи 11 Закона ПМР "О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)" в части наделения органов государственного контроля (надзора) правом самостоятельно принимать решения о наложении штрафных санкций по жалобе граждан Меньшикова Вячеслава Геннадьевича, Меньшикова Александра Геннадьевича, Майорова Дмитрия Львовича,  Майорова Леонида Львовича и Врабий Виорики Сергеевны" (№ 01.1-32/140) - внесен на рассмотрение Конституционного суда ПМР Распоряжением ПМР от 5 марта 2009 года № 201рп (САЗ 09-10). 

Данный проект подготовлен Министерством финансов ПМР и направлен в Министерство юстиции ПМР для прохождения процедуры согласования. Проект согласован без замечаний.

3.4 осуществлялось ведение систематизированного учета решений Конституционного суда ПМР.

4. В сфере проведения правовой (юридической) экспертизы проектов правовых актов Президента ПМР:

4.1 проведена юридическая экспертиза 225 проектов Указа Президента ПМР, в том числе:

а) подготовлены отрицательные заключения на 27 проектов (Приложение № 20);                   

б) 166 согласовано без замечаний (в том числе с правками по тексту) (Приложение № 21);                   

в) 32 согласовано с замечаниями (Приложение № 21).     
График, отображающий соотношение отрицательных заключений на проекты указов  Президента ПМР, положительных заключений и положительных заключений с замечаниями (рис. 6)
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За последние годы наметилась тенденция преимущественного согласования (без замечаний) проектов указов Президента ПМР. Высокое количество согласованных без замечаний проектов указов свидетельствует о возросшем опыте сотрудников министерств и ведомств (в том числе работников юридических служб). 
4.2 Проведена юридическая экспертиза 182 проектов распоряжения Президента ПМР, в том числе:
а) на 34 из них подготовлены отрицательные заключения (Приложение № 22);

б) 136 согласовано без замечаний (в том числе с правками по тексту) (Приложение № 23);                   

в) 12 согласовано с замечаниями (Приложение № 23).      
       График, отображающий соотношение отрицательных заключений на проекты распоряжений Президента ПМР, положительных заключений и положительных заключений с замечаниями (рис. 7)
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5. В сфере государственной регистрации ведомственных нормативных правовых актов:

5.1 поступило на государственную регистрацию 677 ведомственных нормативных актов. Из них:

а) зарегистрировано 427 ведомственных нормативных правовых актов (Приложение № 24);
б) отказано в государственной регистрации 99 нормативных правовых актов, разработанных министерствами и ведомствами с нарушением требований действующего законодательства и в связи с выявлением коррупциогенных факторов (Приложение № 25);
в) отозвано министерствами и ведомствами с государственной регистрации 3 ведомственных акта (Приложение № 26);

г) признаны не нуждающимися в государственной регистрации 36 ведомственных актов (Приложение № 27).
5.2 проведена юридическая экспертиза 17 проектов ведомственных актов, направленных в Министерство юстиции ПМР на согласование (Приложение № 28).
5.3 поступило для направления на опубликование в 6 раздел Сборника актов законодательства ПМР – 94 приказа. Из них:

а)  опубликовано – 91 приказ;         

         б)  отказано в опубликовании – 3 приказов (в связи локальным характером).
Деятельность в сфере государственной регистрации ведомственных правовых актов (рис. 8)
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Настоящий график свидетельствует о том, что большое количество поступивших на государственную регистрацию ведомственных нормативных актов не соответствовало законодательству ПМР. Соответственно, в регистрации таких актов было отказано. Такое количество отказов в государственной регистрации указывает на низкий уровень подготовки проектов приказов. 

Министерством юстиции ПМР в целях исправления данной ситуации разработаны методические указания о порядке юридико-технического оформления ведомственных нормативных актов. 

Следует отметить достаточно большое количество ведомственных актов, которые признаны не нуждающимися в государственной регистрации. В основном это технические акты (СанПиНы, ветеринарные и фитосанитарные правила, Правила промышленной безопасности). 
5.4. подготовлено 15 ответов на запросы о государственной регистрации ведомственных нормативных актов (Приложение № 29).
5.5 подготовлено 14 инициативных писем в адрес министерств и ведомств  о необходимости устранения нарушений законодательства (Приложение № 30).

6. В сфере систематизации законодательства: 
6.1 во исполнение функции по обеспечению нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти и управления, проводился анализ нормативно-правовых актов на предмет восполнения пробелов в законодательстве ПМР. В адрес исполнительных органов власти направлены рекомендации по разработке и принятию в установленном порядке правовых актов Президента ПМР, ведомственных актов министерств и ведомств во исполнение требований статей законодательных актов (кодексов) в количестве 17 писем (Приложение № 31);

6.2 подготовлено 46 проектов нормативных правовых актов, ведомственных правовых актов об упорядочении правовых актов, а также об отмене устаревших либо фактически утративших силу нормативных правовых актов Президента и Правительства ПМР (Приложение № 32);
6.3 в целях упорядочения действующих актов законодательства, приведения юридических норм в (единую) согласованную систему разработано 3 законопроекта (Приложение № 32);

6.4 подготовлено 40 ответов по запросам, поступившим в Министерство юстиции от органов государственной власти и управления, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц на предмет действия нормативных правовых актов, их отмены или изменения;
6.5 в отчетный период проведена работа по следующим направлениям:
1) разработка Алфавитно-предметного указателя Трудового кодекса ПМР;

2) подготовка Брошюры "Трудовые права работника в период финансово-экономического кризиса: как грамотно защитить свои интересы";

3) анализ законопроектной деятельности органов исполнительной власти и управления ПМР в 2008 и 2009 годах;

5) обеспечение систематизированного учета и постоянного ведения банка текстов законодательных и иных нормативных правовых актов на бумажных носителях, а также поддержание их в контрольном состоянии; 

6) с целью информирования Президента ПМР о состоянии действующего законодательства ПМР проведен мониторинг законодательства ПМР за 2009 год; 
6.6 в  целях обеспечения реализации прав граждан и организаций на доступ к открытым государственным информационным ресурсам Министерства юстиции ПМР, осуществлялась деятельность по своевременному пополнению сайта Министерства юстиции ПМР нормативными правовыми актами республики и поддержанию правовых актов, ранее размещенных  на сайте Министерства юстиции ПМР в действующей редакции согласно внесенным изменениям и дополнениям. 

7. В сфере гармонизации законодательства постоянно проводится мониторинг хода исполнения министерствами и ведомствами Единого плана по гармонизации законодательства ПМР с законодательством РФ, проводились совещания с участием постоянных членов рабочей группы, исполнителей, рассматривались предложения о внесении изменений и дополнений в Единый план (Подробный отчет Министерства юстиции ПМР о деятельности Межведомственной рабочей группы будет представлен на рассмотрение Президенту ПМР после согласования с Министерством иностранных дел ПМР). 
8. В сфере работы с обращениями органов государственной власти, организаций и граждан по разъяснению законодательства было подготовлено 253 ответа на обращения (Приложение № 33).
9. В сфере представления интересов Президента ПМР в судебных инстанциях сотрудники Управления правовых актов и систематизации законодательства принимали участие в качестве представителей Президента ПМР в рассмотрении судебных дел (Приложение № 34).
10. В сфере правового обеспечения деятельности Министерства юстиции ПМР:

10.1 проведена юридическая экспертиза 123 договоров;
10.2 обеспечено участием рассмотрение 6 судебных дел в суде общей юрисдикции (Приложение № 35);
10.3 обеспечено участием рассмотрение 5 судебных дел в Верховном суде ПМР (Приложение № 35).

11. В сфере анализа правоприменительной практики и правового прогнозирования:
11.1 подготовлено 15 аналитических (докладных) записок (Приложение № 36);
11.2 подготовлено 16 проектов правовых актов (Приложение № 36);
11.3 проведена правовая экспертиза 9 нормативных правовых актов и иных документов (Приложение № 36);
11.4 рассмотрено и подготовлено 75 документов.
В результате выявленных в ходе подготовки аналитических записок коллизий и пробелов в законодательстве ПМР выработаны предложения, которые представлены в компетентные органы для принятия мер по их устранению и восполнению. Исполнение компетентными органами обозначенных задач находится на контроле.
12. В сфере координации деятельности исполнительных органов государственной власти в правовой сфере:
12.1 сотрудники Управления правовых актов и систематизации законодательства принимали участие в работе комиссий, рабочих групп, советов, совещаний, конференций (41);
12.2 проводилась работа по приобретению в государственную собственность выморочного имущества.  В частности, рассмотрено и подготовлено 9 писем и документов.
Кроме того, подготовлено 55 заявлений о принятии наследства от имени государства. Ведется работа по проверке информации о выморочном имуществе, поступившей от органов государственной власти. 
13. В сфере деятельности Государственной службы регистрации и нотариата Министерства юстиции ПМР по состоянию на конец отчётного периода в Государственном реестре действующих юридических лиц значатся 7731 субъект права, в том числе - 5447 коммерческих организаций, 2284 некоммерческих организаций. Среди последних - 11 политических партий. В процессе ликвидации находятся 3088 юридических лица.

В 2009 году в регистрирующий орган поступило 29901  заявление на регистрацию прав и сделок с недвижимостью (что на 8% меньше, чем в аналогичный период прошлого года, далее в скобках указан размер уменьшения (увеличения) регистрационных действий по сравнению с отчетным периодом прошлого года). Необходимо отметить, что впервые с момента введения системы регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним произошло сокращение количества поданных документов в сравнении с предыдущим годом. Всего зарегистрировано 25040 прав: из них прав государственной собственности - 532 (+ 58 %),  муниципальной собственности - 561 (- 1 %),  хозяйственного ведения - 500 (+ 47 %), оперативного управления - 20 (- 61 %), частной собственности - 22236 (- 14 %), прав долгосрочного пользования земельным участком - 824 (- 31 %), прав пожизненного наследуемого владения земельным участком - 454 (- 24 %).
Данные о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделках с ним
(таблица № 1)  
	
	2008
	2009
	%

	Всего принято документов
	32634
	29901
	92

	Вынесено решений об отказе в государственной регистрации
	350
	266
	76


	Всего зарегистрировано сделок
	8860
	7014
	79

	Всего зарегистрировано прав
	29799
	25040
	84

	Зарегистрировано прав государственной собственности
	336
	532
	158

	Зарегистрировано прав муниципальной собственности
	566
	561
	99

	Зарегистрировано прав частной собственности
	25783
	22236
	86

	Зарегистрировано прав хозяйственного ведения
	341
	500
	147

	Зарегистрировано прав оперативного управления
	51
	20
	39

	Зарегистрировано прав пожизненного наследуемого владения земельным участком
	593
	454
	76

	Зарегистрировано арестов
	124
	171
	138

	Право долгосрочного пользования земельным участком
	1184
	824
	69

	Всего регистрационных действий
	47217
	39166
	83


Впервые отмечена тенденция к уменьшению количества подаваемых на регистрацию заявлений и соответственно уменьшению количества совершенных регистрационных действий. Данная тенденция отмечается впервые за 8 лет с 2002 года - следующего за годом введения в ПМР системы государственной регистрации прав на недвижимость. По-прежнему доля регистрации прав государственной и муниципальной собственности остается низкой (4,3 %), из них основная масса связана с регистрацией недвижимости предприятий, включенных в программу приватизации, либо в связи с необходимостью передать государственное или муниципальное имущество в аренду.
В 2009 году сократилось общее количество обращений правообладателей за регистрацией прав на земельные участки. Количество регистраций прав на земельные участки остается незначительным всего лишь 5 % от общего числа зарегистрированных прав на недвижимое имущество.

Можно констатировать, что в 2009 году отмечается уменьшение оборота объектов недвижимости, подтверждением чему служит сокращение зарегистрированных сделок и в частности договоров купли-продажи, ипотеки. Но при этом наблюдается рост количества договоров дарения, что в первую очередь связано с введением сбора с покупателей нерезидентов в размере 10 процентов от стоимости приобретенного недвижимого имущества.

Данные о государственной  регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств, регистрационном учете филиалов, представительств, предрегистрационной подготовке документов, выдаче лицензий 
(таблица № 2)
	
	2008
	2009
	%

	Всего внесено в Государственный реестр юридических лиц, филиалов и представительств
	555
	466
	84

	Зарегистрировано  коммерческих организаций, их филиалов и  представительств
	419
	329
	78,5

	Зарегистрировано некоммерческих организаций
	136
	137
	100,7

	Зарегистрировано прекращение деятельности некоммерческих организаций, их филиалов и представительств, в том числе:        
	31
	36
	116,1

	Зарегистрировано  изменений  в учредительные документы коммерческих и некоммерческих организаций, внесено изменений в сведения Государственного реестра юридических лиц 
	2366
	2393
	101,1

	Вынесено решений об отказе в государственной регистрации юридических лиц, регистрационном учете филиалов и представительств
	50
	80
	160

	Всего внесено в Государственный реестр индивидуальных предпринимателей
	5681
	3629
	63,9

	Всего внесено в Государственный реестр крестьянских (фермерских) хозяйств
	204
	284
	139,2

	Выдано лицензий
	761
	795
	104,5


В 2009 году взыскано государственной пошлины  621,7 тыс. руб. (87,4 %):

-  за регистрацию юридических лиц – 285,4 тыс. руб.;

- за регистрацию индивидуальных предпринимателей и КФХ – 336,3 тыс. руб.

Направлено в республиканский бюджет 181,0 тыс. руб. платы за предрегистрационную подготовку документов (111,7 %) и 45,8 тыс. руб. за предоставление сведений из единого государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (67,6 %).
В 2009 году выдано 795 лицензий (104,5 процентов от уровня 2008 года). Решений об отказе в оформлении и выдаче лицензий в 2009 году не принималось.

Проведение плановых проверок деятельности политических партий, включенных налоговыми органами  в план проведения  совместных проверок на 2009 год (Народно-демократическая партия "Прорыв" - II квартал;  Либерально-демократическая партия Республики Приднестровья - IV квартал),  было  приостановлено  из-за корректировки Министерством финансов ПМР плана проведения совместных документальных проверок на 2009 год. В связи с этим в адрес Министерства финансов ПМР было направлено предложение о переносе на 2010 год приостановленных в 2009 году плановых проверок политических партий.

В 2009 году дано 2983 ответа на запросы заявителей, направленные непосредственно в Государственную службу регистрации и нотариата.
В текущем году наблюдалось снижение востребованности в регистрации объектов интеллектуальной собственности по сравнению с 2008 годом, особенно в первом полугодии. Так по итогам первого полугодия 2009 года количество заявок на предварительную проверку фирменных наименований на охраноспособность составила 64,4%, товарных знаков 41,4%, изобретений 58,3% от уровня 2008 года. 

В третьем и четвертом квартале отмечено значительное повышение количества заявок на товарные знаки (соответственно 166,6%, и 115, 8% к уровню 2008 года). На предварительную проверку фирменных наименований количество заявок на протяжении первых трех кварталов 2009 года оставалось стабильным и достигало 63 – 64% к уровню 2008 года, в четвертом квартале этот показатель сравнялся с показателем 2008 года (100%). 

В целом количество зарегистрированных в 2009 году объектов интеллектуальной собственности составило 94, 5% к уровню 2008 года. При этом почти в два раза больше, чем в 2008 году, было перечислено в бюджет денежных средств (54130 руб. по сравнению с 28729 руб. в 2008 году). Это результат правильного (дифференцированного) подхода к формированию размеров государственных пошлин в зависимости от объема предоставляемых каждому объекту прав, который был закреплен в Законе ПМР от 31 июля 2008 № 517-ЗД-IV "О внесении дополнений в Закон ПМР "О государственной пошлине".

Данные о регистрации объектов интеллектуальной собственности (таблица № 3)

	Объект интеллектуальной собственности
	Зарегистрировано

	
	2008
	2009
	%

	Изобретение
	19
	10
	52,6

	Полезная модель
	4
	2
	50,0

	Товарный знак
	70
	64
	91,4

	Программа для ЭВМ
	1
	8
	800,0

	Объект авторского права
	24
	11
	45,8

	Проверка фирменного наименования
	1206
	937
	77,7

	Опубликовано сведений о регистрации объектов интеллектуальной собственности
	189
	682
	360,8

	Всего зарегистрировано новых объектов с  выдачей охранных документов
	128
	121
	94,5


С целью информированности общественности и повышения уровня правовой культуры опубликованы:

– Статья "Зеленым технологиям – зеленый свет" в газете Приднестровье за 25 апреля 2009 года (авторы И. Семердакова и О. Оноприенко);

– Сдана и должна быть опубликована в следующем номере журнала "Право и общество" статья  "Селекционное достижение в растениеводстве на этапе перехода к инновационной экономике" (автор О. Оноприенко).

В Управлении нотариата Государственной службы регистрации и нотариата в 2009 году работало 25 государственных нотариусов (списочная численность - 29), 4 государственных нотариуса находились в отпуске по уходу за ребенком до 1, 5 – 3 лет.

Организована стажировка по нотариальной деятельности более 20 стажеров.

Два  стажера назначены  на должности государственных нотариусов.

Проведено 6 заседаний квалификационной комиссии и 2 заседания конкурсной комиссии по нотариальной деятельности. Выдано 3 лицензии на занятие частной нотариальной деятельностью.

Также сотрудники Управления нотариата Государственной службы регистрации и нотариата принимали участие в работе Аппеляционной комиссии.

За 2009 год государственными нотариусами было совершено 115527 нотариальных действий.
По сравнению с 2009 годом количество совершенных нотариальных действий уменьшилось (на 34,7 %). Уменьшение произошло, в основном, за счет договоров об отчуждении недвижимого имущества (на 36,2 %), договоров об отчуждении автомобилей и мотоциклов (на 42,2 %), засвидетельствования верности переводов (на 38,2 %), прочих нотариальных действий (на  45,6 %). Уменьшение количества прочих нотариальных действий (в основном, это свидетельствование подлинности подписи переводчиков на переводах документов) свидетельствует о том, что с внедрением во взаимодействии с Министерством внутренних дел ПМР режима "одного окна" стабилизировался процесс принятия российского гражданства.  Равно как и в 2009 году, за отчетный период нотариально не было удостоверено ни одного брачного договора, договора об алиментных  обязательствах. В то же время,  количество удостоверенных сделок с правами на землю,  осталось на прежнем уровне. Положительным моментом является рост выданных свидетельств о праве на наследство. Увеличение количества указанных нотариальных действий (на  14,4 %) объясняется тем, что граждане стали более сознательно относиться к оформлению права собственности и чаще обращаются за консультациями и юридической помощью. Кроме того,  в 2009 году произошло увеличение  количество выданных исполнительных надписей  (на 2,5 %).
Данные о нотариальных действиях, совершённых государственными нотариусами
(таблица № 4)
	Наименование нотариальных действий
	2008 год
	2009 год
	Соотношение

	1. Удостоверено сделок с правами на землю
	125
	125
	-

	2. Удостоверено договоров отчуждения недвижимого имущества
	2467
	1573
	- 36,2 %

	3. Удостоверено договоров отчуждения автотранспортных средств
	45
	26
	-42,2 %

	4. Удостоверено прочих договоров
	1211
	928
	- 23,4 %

	5. Удостоверено завещаний
	2825
	2430
	- 14,0  %

	6. Принято мер к охране наследственного имущества 
	-
	-
	-

	7. Выдано свидетельств о праве на наследство в пользу граждан
	5838
	6680
	14,4 %

	8. Выдано свидетельств о праве на наследство в пользу государства
	-
	1
	-

	9. Выдано свидетельств о праве собственности на долю в общем имуществе супругов
	241
	227
	-5,8   %

	10. Удостоверено доверенностей
	50.817
	34.323
	- 32,5 %

	11. Засвидетельствовано верности переводов
	730
	451
	-38,2 %

	12. Засвидетельствовано верности копий
	50.060
	36.754
	- 26,6 %

	13. Совершено исполнительных надписей
	393
	403
	2,5 %

	14. Совершено прочих нотариальных действий
	58053
	31606
	-45,6 %

	15. Итого:
	176805
	115527
	-34,7  %

	 Среднемесячная нагрузка на одного нотариуса
	566
	385
	-32,0 %

	 Взыскано государственной пошлины и нотариального тарифа
	5094691,35  руб.
	3175896,34  руб.
	- 37,7 %


Значительный объём работы за отчетный период проведен старшими государственными нотариусами по оказанию методической помощи должностным лицам органов местного самоуправления, совершающим нотариальные действия. Проводились семинары по правилам совершения нотариальных действий, проверки с выездом в сельские государственные администрации, регулярно давались консультации, разъяснения.
В течение отчетного периода были обработаны и подготовлены для постоянного хранения архивные документы за 1999 - 2001 годы.
За 2009 год частными нотариусами было совершено (таблица № 5)
	Наименование нотариальных действий
	2008
	2009
	Соотношение

	Удостоверено сделок с правами на землю
	18
	54
	в 3 раза больше

	Удостоверено договоров отчуждения недвижимого имущества
	57
	318
	в 5,6 раза больше

	Удостоверено договоров отчуждения автотранспортных средств
	5
	22
	в 5,5 раза больше

	Удостоверено прочих договоров
	111
	460
	в 4,1 раза больше

	Удостоверено завещаний
	56
	498
	в 8,9 раза больше

	Удостоверено доверенностей
	3097
	17866
	в 5,8 раза больше

	Засвидетельствовано верности копий
	2712
	10415
	в 3,8 раза больше

	Совершено исполнительных надписей
	0
	41
	

	Совершено прочих нотариальных действий
	4647
	31175
	в 6,7 раза больше

	Итого:
	10703
	61533
	в 5,7 раза больше

	Среднемесячная нагрузка на одного нотариуса
	445
	533
	19,8 %

	Количество частных нотариусов
	3
	8
	в 2,7 раза больше

	Взыскано государственной пошлины и нотариального тарифа (всего)
	354460,58
	1667375,96
	в 4,7 раза больше


Увеличение  количества почти всех нотариальных действий в 2009 году связано, прежде всего, с увеличением количества частнопрактикующих нотариусов. Вместе с тем, необходимо отметить, что по сравнению с процессом оформления наследственных дел, процесс удостоверения доверенностей, подлинностей подписей, свидетельствование копий документов менее трудоемкий, что позволяет  оформлять вышеуказанные документы в более короткие сроки.

Управлением нотариата в целях обеспечения нотариальной деятельности, в том числе в области приобретения выморочного имущества государством были подготовлены проекты Приказов Министерства юстиции ПМР - 65. Совместно с сотрудниками Управления правовых актов и систематизации законодательства Министерства юстиции проводилась работа по подготовке проекта Указа Президента ПМР "Об утверждении Положения о порядке выявления, учета, приобретения, оценки и реализации выморочного имущества"

Рассмотрено письменных обращений граждан и юридических лиц – 253. Рассмотрено письменных жалоб граждан – 34. Кроме того, проведены плановые проверки государственных нотариусов Тираспольского нотариального отдела, а так же частных нотариусов Тираспольского нотариального округа Турченковой В.В. и Мичуриной Л.С. По итогам работы подготовлены акты проверок.

За отчетный период времени нотариусы Министерства юстиции ПМР принимали участие в  судебных  процессах (около 400),  в частности, в судах общей юрисдикции. Чаще всего представители нотариальных отделов привлекаются в качестве третьих лиц либо заинтересованных лиц, в частности, по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение; о признании свидетельства о праве на наследство недействительным.

Управлением нотариата были подготовлены 2 кассационные жалобы на решения Дубоссарского и Рыбницкого судов общей юрисдикции, в обоих случаях решениями Верховного Суда были удовлетворены требования Министерства юстиции ПМР.
Данные о работе отдела ведения Республиканского архива ЗАГС 

(таблица № 6)
	
	2008
	2009
	%

	Проверены вторые экземпляры актовых записей,  поступившие из отделов 
	84
	84
	100

	Проведена сверка актовых записей, поступающих по электронной сети
	2745
	494
	18

	Выдано    копий актовых записей для   последующей их легализации
	2383
	1203
	50,5

	Зарегистрировано, отработано в бумажном и электронном варианте извещений, поступивших для внесения дополнений, изменений в актовые записи из Отделов  ЗАГС 
	4996

	6188

	123,9


	Выдано справок  о гражданском состоянии для вступления в брак за пределами ПМР
	208

	193

	92,8


	Выдано извещений для регистрации рождения и смерти с пропуском срока
	162
	137
	84,6

	Исполнено документов из документооборота
	77
	113
	146,8

	Систематизированы по отдельным видам актов гражданского состояния и по населенным пунктам, где они были составлены, оформлены в актовые книги для последующего их переплета
	84

	84

	100


	Внесено  в алфавитные     журналы актовых книг:  
	42
	21
	50

	Опись архивного фонда
	312
	987
	316,3

	Внесено в электронную  базу  актовых записей для пополнения
	123
	261
	212,2


14. За 2009 год в Государственной службе судебных исполнителей Министерства юстиции ПМР на исполнении находилось 77 153 исполнительных документа, что на 25,5% меньше, чем в 2008 году.

За отчетный период на исполнение в территориальные отделы Государственной службы судебных исполнителей поступило 52 852  исполнительных документа, что на 0,01% меньше, чем в 2008 году.

Из них:

- по решениям Арбитражного суда ПМР – 407 исполнительных документов;

- по приговорам судов – 3 777 исполнительных документов;
- по решениям судов - 5 870 исполнительных документов;
- по судебным приказам - 16 654 исполнительных документа;
- по постановлениям уполномоченных органов о наложении штрафов - 26 144 исполнительных документа.

Окончено по различным основаниям, предусмотренным пунктом 1 (Исполнительное производство оканчивается), ст.26 (Окончание исполнительного производства) Закона ПМР "Об исполнительном производстве" 59 807 исполнительных производств, или 77,5% от общего числа находившихся на исполнении, что на 24,6 % меньше, чем в 2008 году (в 2008 году – 79 269 исполнительных производств, или 76,5% соответственно).

Окончено с фактическим исполнением по основаниям, предусмотренным - 26 637 исполнительных производств, что на 17,7 % меньше, чем в 2008 году, из них:

- по решениям Арбитражного суда ПМР – 120 исполнительных производств;

- по приговорам судов – 843 исполнительных производства;

- по решениям судов - 2 453 исполнительных производства;
- по судебным приказам - 10 516 исполнительных производств;
- по постановлениям уполномоченных органов о наложении штрафов - 12 705 исполнительных производств.
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Таким образом, у судебных исполнителей в территориальных отделах находилось на исполнении  77 153  исполнительных  документа:

- окончено по различным основаниям от общего количества находящихся на исполнении исполнительных документов – 77,5%, это на 1,3% больше чем в 2008 году (в 2008 г. – 76,5% от общего числа находившихся на исполнении исполнительных документов);

- фактически исполнено от общего количества находящихся на исполнении исполнительных документов за отчетный период – 34,5%, для сравнения в 2008 году 31,2%;

- окончено фактическим исполнением от общего количества оконченных исполнительных производств за отчетный период – 44,5%, это на 9,1% больше чем за аналогичный период прошлого года (в 2008 году – 40,8% от числа оконченных исполнительных производств).

Из приведенных выше данных, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, прослеживается тенденция незначительного увеличения процента оконченных исполнительных производств по отношению к количеству исполнительных документов, находящихся на исполнении у судебных исполнителей территориальных отделов Государственной службы судебных исполнителей, а также увеличения процента фактически исполненных исполнительных производств по отношению к оконченным исполнительным производствам и к находящимся на исполнении в территориальных отделах Государственной службы судебных исполнителей, что говорит об улучшении качества работы судебных исполнителей территориальных отделов Государственной службе судебных исполнителей.
В отчетном периоде руководством Государственной службы судебных исполнителей проводился сбор личного состава по тревоге. По результатам проведения сбора к начальникам и судебным исполнителям территориальных отделов Государственной службы судебных исполнителей замечаний нет.
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Диаграмма № 4:  
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Количество исполнительных производств, оконченных без нарушения сроков в 2009 году увеличилось на 12,4% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (в 2008 году - 30 039 исполнительных производств, что составляет 29% от общего числа находившихся на исполнении исполнительных документов и 37,9% от числа оконченных  исполнительных производств за 2008 год).

Из приведенных выше данных видно, что по сравнению с 2008 годом судебными исполнителями территориальных отделов больше уделяется вниманию срокам исполнения исполнительных документов, то есть в трехмесячный срок:
- направлены в организации для удержания задолженности из заработка (дохода) должника – 8337 исполнительных документов, что составляет 13,9% от  числа оконченных исполнительных производств;

- возвращены по заявлениям взыскателей - 1 791 исполнительный документ или 3% от числа оконченных исполнительных производств и 7,9% от числа возвращенных без исполнения исполнительных документов.

От общего количества находящихся на исполнении исполнительных производств за отчетный период количество исполнительных документов, возвращенных в связи с отсутствием у должника имущества и денежных средств, составляет 13,9%, а по отношению к  числу оконченных исполнительных производств за тот же период – 17,9%.

Количество исполнительных документов, возвращенных без исполнения по основаниям, предусмотренным Законом ПМР "Об исполнительном производстве" по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 37,3% (в 2009 году – 22 539  исполнительных документов; в  2008 году – 35 925 исполнительных документов). Причиной уменьшения количества возвращенных без исполнения исполнительных документов является активизация работы судебных исполнителей по фактическому исполнению исполнительных документов путем применения мер принудительного характера, в том числе обращение взыскания на имущество должника.

Уменьшение количества фактически исполненных исполнительных производств произошло в связи с тем, что:

- тяжелое экономическое положение в ПМР и приостановлена работа некоторых предприятий, что сказалось на исполнении исполнительных документов, выданных на основании решений судов общей юрисдикции и иными органами;

- количество  поступивших на исполнение в территориальные отделы Государственной службы судебных исполнителей исполнительных документов по сравнению с прошлым годом уменьшилось всего на 0,01%;

- основной поток исполнительных документов по взысканию административных штрафов поступает в отношении одних и тех же лиц, ранее неоднократно привлекавшихся к административной ответственности, не имеющих денежные средства и имущества, на которое можно обратить взыскание, а также не имеющих места работы и места определенного жительства;

- на исполнение поступают исполнительные документы о взыскании задолженностей по коммунальным платежам, где задолженности составляют значительные суммы, а должники являются малоимущими;

- на исполнение поступают исполнительные документы о взыскании заработной платы и госпошлины с предприятий и организаций, которые не работают, а также приостанавливают свою деятельность в связи с финансовым экономическим кризисом;
 - так же во многих организациях отсутствуют правоустанавливающие документы на имущество, которое подлежит реализации, а изготовление такого рода документов требует много времени;

- налоговая инспекция обращается в Арбитражный суд ПМР с заявлением о признании должника-организации банкротом, что в силу закона препятствует исполнению решений по исполнительным документам, вынесенным на основании решений Арбитражного суда ПМР;

- ряд предприятий находятся в программе разгосударствления и приватизации более четырех лет, а согласно Закона "О бюджете на 2009 год" взыскание государственной пошлины по исполнительным документам о взыскании заработной платы не производится.

В мае 2009 года в Государственной службе судебных исполнителей начал свою работу Отдел по розыску должников и их имущества и безопасности.
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Сумма взыскания по исполнительным документам составила 34 438 361,55 руб. ПМР; 183 307,50 $; 2 110 руб. РФ; 11 057,48 Ев.; 14 256,25 грн. и 773,97 лей РМ, что на 46,2 % больше, чем за 2008 год.
Всего взыскано по исполнительным документам, выданных на основании решений судов общей юрисдикции, а также по решениям Арбитражного суда ПМР:

-  в Республиканский бюджет взыскано 4 011 604,99 руб. ПМР; 6 770 $; 55 грн. и 200 руб. РФ, это на 87,8% больше чем за 2008 год (в 2008 году – 2 171 273,96 руб. ПМР);

-  в местный бюджет – 4 184 985,63 руб. ПМР и 500 $, это на 28,6% больше, чем за 2008 год (в 2008 году – 3 257 541,28 руб. ПМР);

- в пользу организаций и граждан – 26 241 770,93 руб. ПМР; 176 037,50 $; 11 057,48 Ев; 1 910 руб. РФ; 14 201,25 грн. и 773,97 лей РМ (44,5% больше, чем за 2008 год, также в 2008 году – 19 374 796,96 руб. ПМР и 2 770 $).

На конец отчетного периода, то есть на 01 января 2010 года сумма задолженности по заработной плате составляет 13 387 824,50 руб. ПМР по 3 072 исполнительным производствам.
В  2009 году было назначено 28 и проведено 22 аукциона, 4 аукциона не состоялись в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе, 1 аукцион – была подана одна заявка на участие в аукционе, по 1 аукциону решением Арбитражного суда ПМР предприятие-должник признано банкротом. По состоявшимся аукционам было реализовано арестованное недвижимое имущество на общую сумму 4 615 913,43 руб. ПМР, исполнительский сбор от реализации данного имущества составил – 230 795,65 руб. ПМР.
На комиссионных началах было реализовано арестованное имущество на сумму 3 809 976,46 руб. ПМР, исполнительский сбор составил 175 304,22 руб. ПМР.
За 2009 год был объявлен розыск:

- 414 должников по 575 исполнительным производствам;

- 233 единиц техники по 481 исполнительному производству в отношении 145 должников.

Остаток исполнительных производств на 01 января 2010 года составляет 17 346 исполнительных производств, это на 28,6% меньше, чем остаток 1 января 2009 года.
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Диаграмма №13:
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Приведенные статистические данные позволяют сделать вывод, что за отчетный период по сравнению с аналогичным периодом прошлого года:

-  уменьшился остаток исполнительных производств на начало и конец отчетного периода,

- уменьшилось количество оконченных исполнительных производств и количество фактически исполненных исполнительных производств, однако произошло увеличение процента оконченных исполнительных производств к количеству исполнительных документов находящихся на исполнении у судебных исполнителей, а также процент фактически исполненных исполнительных производств к оконченным исполнительным производствам,

- увеличилась взысканная сумма,

- увеличилась сумма исполнительского сбора, 

- уменьшилась средняя нагрузка на одного судебного исполнителя.

Диаграмма № 14:
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15. В учреждениях и подразделениях Государственной службы исполнения наказаний Министерства юстиции ПМР за отчетный период по сравнению с аналогичным периодом прошлого года оперативные позиции утрачены не были. Оперативная обстановка в учреждениях находится под контролем администрации учреждений.

В настоящее время в учреждениях Государственной службы исполнения наказаний содержится – 2968 (в 2008 году - 3018) человек.

В ходе реализации оперативно-профилактических мероприятий было предотвращено 8 (22) преступлений. В результате проведения оперативно-режимных мероприятий у спецконтингента было обнаружено и изъято: колюще-режущих предметов – 986 (1081) единиц; наркосодержащих веществ – 419,277 (238,3) грамм; спиртосодержащих напитков – 1979,95 (2595,95)  литров,  767 (1368) рублей ПМР; 0 (13) леев РМ; 347 (355) долларов США, 51(0) гривна РУ, 200 (0)  рублей РФ, 475 (509) мобильных терминалов.

На оперативно - профилактических учетах состоит: "авторитетов" уголовно-преступной среды - 4; "смотрящих" - 45; склонных к побегу – 113; склонных к нападению на администрацию - 41; склонных к употреблению наркотиков – 228; группировок отрицательной направленности – 5.
На настоящий момент находятся в розыске 14 (13) человек.
В 2009 года было выявлено 10 (5) фактов вступления сотрудников учреждений ГСИН в неслужебные связи с осужденными.

Общий процент укомплектованности личным составом подразделений ГСИН по состоянию на 31 декабря 2009 года составляет 78,4 %, из них: старший и средний начальствующий состав 89,4 %, младший начальствующий состав 72,5 %, вольнонаемные 81,8 %, солдаты срочной службы 61,8 %.

За 2009 года принято на службу 215 человек, уволено 132 человек.
С целью пропаганды здорового образа жизни отделом воспитательной работы  организовано проведение спортивных мероприятий в рамках 16-ой Спартакиады среди личного состава и 4 Спартакиады среди осужденных.

За отчётный период 211 (209) сотрудников были привлечены к дисциплинарной ответственности. Уволено по отрицательным мотивам 23 (25) человек. Поощрено 1559 (1599)       сотрудников.

Поощрено 1842 (1567) осужденных. Наказано 2853 (3015) человек. Помещено в ШИЗО (карцер, Дизо) - 1299 (1414) человек, ПКТ - 259 (370) человек.

По состоянию на 1 января 2010 года на учете в Отделе уголовно-исполнительной    инспекции состоит 1 212 осужденных.

За 2009 год на исполнение поступило 1256 приговоров. Осуществлено 466 приводов в инспекцию осужденных, уклоняющихся от отбывания наказания. Увеличилось количество приговоров в отношении несовершеннолетних более чем на 50% (2008 г. – 76 чел.; 2009 г. – 114 чел.).

Число состоящих на учете осужденных по сравнению с показателями 2008 года возросло от 20% до 74% во всех инспекциях.
Деятельность штаба Государственной службы исполнения наказаний была направлена на совершенствование организации работы штабов и дежурных служб учреждений и подразделений, их эффективной деятельности, боевой готовности, документального обеспечения, улучшения учетно-регистрационной и исполнительской дисциплины.

В штабах и дежурных службах учреждений и подразделений Государственной службы исполнения наказаний обновлена служебная документация, внесены изменения и дополнения в планы действий личного состава при возникновении чрезвычайных обстоятельств и при  проведении мероприятий по гражданской защите, а также в планы-схемы оповещения личного состава по сигналу "Сбор".

В 2009 году в Государственной службы исполнения наказаний был проведены строительные работы, текущие ремонты помещений, отремонтированы кровли, проведено техническое обслуживание газовой котельной.

Продовольственной службой для обеспечения основными видами продовольствия и овощей было проведено 8 тендеров. Для учреждений было завезено 52 390 кг рыбы и сформирован резерв 20 000 кг. По договорам от поставщиков получено 13 939,8 кг мяса животного и дополнительно 10 305 кг от подсобных хозяйств Государственной службы исполнения наказаний. На 1-й квартал 2010 года подготовлен резерв и создан страховой запас. Закуплены запчасти и проведена профилактика холодильных установок.

Учреждения и подразделения Государственной службы исполнения наказаний обеспечены вещевым имуществом по летнему и зимнему плану.

Автомобильной службой заключены договора на поставку запасных частей для автомобильной техники и ее ремонт на общую сумму 238 278,00 рублей. Перевезено автотранспортом Государственной службы исполнения наказаний 412,792 тонны различного груза.

Общая площадь сельскохозяйственных угодий, закрепленных за учреждениями и подразделениями Государственной службы исполнения наказаний, составила 756 га. Проведен посев яровых сельскохозяйственных культур на площади – 224,20 га.

Проведена уборка зерновых сельскохозяйственных культур. Валовой сбор зерна составил 469,85 тонн. Проведен посев озимых сельскохозяйственных культур на площади 241 га. На 201 га проведена зяблевая вспашка и подготовлена почва под весенний сев, яровых сельскохозяйственных культур.

В настоящее время в учреждениях и подразделениях Государственной службы исполнения наказаний содержится: 175 голов крупного рогатого скота, 548 голов свиней, 500 голов мелкого рогатого скота, 18  лошадей, 433  птицы, 38 нутрий.

Произведено продукции животноводства: мясо - 13 074 кг.; молоко – 62 404  л.; яйцо – 13 490 шт.

Проведена деффектовка, расчеты и заявка на материалы по капитальному ремонту основного ограждения в УИН-3. Протяженность замененного участка более 300 метров.

Для определения затрат на производство ремонтно-строительных работ подготовлена сметная документация на работы по строительству в учреждениях и подразделениях Государственной службы исполнения наказаний.
Для решения вопроса о реорганизации ГУП "УИН-2 Металлорукав" подготовлен анализ работы в этом направлении пенитенциарной системы России.

Деятельность офицеров Отдела по руководству внутренними войсками была направлена на выполнение в/ч 2102 служебно-боевых задач согласно своего предназначения.
Основные усилия были сосредоточены на оказание помощи командованию воинской части в организации боевой подготовки, обеспечении правопорядка, воинской дисциплины, эффективного несения караульной и внутренней служб, безопасности военной службы.

Боевая готовность в/ч 2102 проверялась в мае и в ноябре 2009 года.

За 2009 год военнослужащими в/ч 2102 были обеспечены проведение заседаний Верховного Суда ПМР и районных (городских) судов.

При охране учреждений исполнения наказаний были предотвращены 3 побега осужденных (1 в УИН-2, 2 в УИН-1), 3 попытки переброса вещей и предметов.                      

В мае и в ноябре с личным составом части были проведены контрольные занятия по обучению, в результате которых часть получила удовлетворительную и хорошую оценки соответственно.

Немалое внимание офицеров было обращено на работу с личным составом срочной службы. Под контролем и при непосредственным участии офицеров был осуществлен  призыв молодого пополнения в в/ч 2102 в количестве 75 человек (94 человека в 2008 году). Проводились собрания с родителями военнослужащих срочной службы (май, июнь, декабрь). Молодое пополнение, прошедшее курс молодого бойца, приведено к военной присяге (июнь, декабрь).

Личным составом отделения связи  проводились работы по обследованию аппаратуры и средств связи в учреждениях и подразделениях Государственной службы исполнения наказаний с выдачей Актов технического состояния  для дальнейшего их списания.

Общая оценка личному составу Отряда специального назначения по боевой подготовке "хорошо".

Состояние служебной дисциплины в Отряде специального назначения оценивается как "удовлетворительное".

 Личный состав Отряда специального назначения принимал участие в сопровождении осужденных, мероприятиях по предотвращению попадания запрещенных предметов в учреждения Государственной службы исполнения наказаний, обеспечении проведения судебных заседаний Верховного Суда ПМР, проведении полевых выходов, оказании шефской помощи Средней школе № 3 и 7. Материально - техническая база Отряда не укомплектована на 40 %.

Военно-врачебная комиссия Центра по оказанию медицинской помощи и социальной реабилитации за отчётный период 2009 года оформила 342 акта, 72 справки о временной нетрудоспособности, 14 свидетельств о болезни. Комиссовано по болезни 12 военнослужащих  сотрудников Государственной службы исполнения наказаний.    

Специальная врачебная комиссия Центра подготовила 32 (24) акта на осужденных, представляемых в суды на освобождение по болезни. Судами отказано в освобождении 7 (6) осужденным,  из которых 2 (2)  умерло.

Врачебно-трудовая комиссия Центра подготовила 22 (31) актов и соответственно справок на установку, подтверждение и продление групп инвалидности осужденным.
На конец отчетного периода на лечении находятся 97 (93) больных туберкулезом, 186 (184) ВИЧ-инфицированных.

За 2009 год зарегистрировано 18 (23) случаев с летальным исходом, из них: насильственно – 2 (3), несчастных случаев – 1 (0), вторичные заболевания СПИДа – 7 (12) и туберкулёз 5 (5), соматическая патология 3 (3) случая.

Насильственно (самоповешенье) – 2, несчастных случаев (падение с высоты) – 1. Наибольшее число летальных исходов приходится на вторичные заболевания СПИДа – 7. На стационарном лечении находилось – 59 (73) административно привлеченных лиц.

16. Бюро судебных экспертиз Министерства юстиции ПМР укомплектовано экспертами, имеющими соответствующую подготовку, квалификационные допуски и выполняет традиционные судебные криминалистические, судебные автотехнические, судебные финансово-экономические, судебные товароведческие, судебные строительно-технические и судебные психологические экспертизы. Для проведения отдельных экспертиз, требующих специальных познаний в других областях науки и практической деятельности, привлекаются специалисты Министерств, ведомств и учебных заведений ПМР. 
От судов, органов следствия и прокуратуры в 2009 году поступило 670 определений и постановлений о проведении экспертиз. Выполнено 389 экспертных заключений. Общая стоимость выполненных экспертиз составляет 97194 руб., в том числе, оплачено 26238 руб. По причине непредставления органами, назначившими экспертизы, необходимых данных, объектов исследования либо надлежащих условий для проведения экспертиз, без исполнения возвращено 132 материала о назначении экспертизы. По состоянию на 01 января 2010 г. в производстве экспертов БСЭ находится 149 экспертиз.


Общее количество поступивших на экспертизу материалов за 2009 г. (670) практически соответствует 2008 г. (674). Количество выполненных экспертиз увеличилось с 379 в 2008 году до 389 в 2009 году - на 10 экспертиз или на 3%. По выполненным экспертизам эксперты БСЭ принимали участие в 62 судебных заседаниях, канцелярией бюро судебных экспертиз отработано 284 документа. Экспертная работа за 2009 год и сравнительный анализ экспертной работы 2008 и 2009 годов представлены в нижеприведенных таблицах.

Финансирование деятельности БСЭ осуществлялось из Республиканского бюджета только на выплату заработной платы, при этом, возмещение затрат государству на проведение экспертиз по гражданским делам производится в основном предоплатой в Республиканский бюджет. Значительная часть судебных экспертиз выполняется для органов следствия и дознания по уголовным делам, взыскание судебных издержек по которым возможно только при вынесении судебного решения.

Сроки проведения экспертиз, в зависимости от категорий их сложности, экспертами соблюдаются, увеличение сроков по сложным многообъектным экспертизам согласовывается с назначившими их органами. Из-за отсутствия необходимых двух экспертов по производству судебных строительно-технических экспертиз, переходящий на 2010 год остаток невыполненных судебных строительно-технических экспертиз составил 117 штук.

Из обращения органов дознания, следствия, прокуратуры, судов общей юрисдикции и Арбитражного суда ПМР следует, что наиболее востребованными в настоящее время видами экспертиз являются традиционные криминалистические экспертизы (особенно почерковедческие, баллистические и техническая экспертиза документов), физико-химические экспертизы, инженерно-транспортные экспертизы, инженерно-технические, финансово-экономические экспертизы и психологические экспертизы. Между тем, материально-техническое оснащение Бюро судебных экспертиз оборудованием для их выполнения недостаточно. 

В течение года экспертами оказывались консультации и методическая помощь судам, органам следствия, дознания и прокуратуры по вопросам, возникавшим у них при назначении тех или иных видов экспертиз. 
Экспертная работа за 2009 год (таблица № 7)
	№

п/п


	Виды экспертиз
	Поступило всего
	Выполнено экспертиз
	Возвращено без исполнения
	В произ-

водстве

	1.
	Криминалистические
	36
	29
	4
	3

	
	
	
	
	
	

	2
	Автотехническая
	187
	146
	32
	9

	
	
	
	
	
	

	3
	Строительно-техническая
	274
	93
	64
	117

	
	
	
	
	
	

	4
	Бухгалтерская
	47
	26
	12
	9

	
	
	
	
	
	

	5
	Товароведческая
	83
	66
	12
	5

	
	
	
	
	
	

	6
	Психологическая
	21
	12
	5
	4

	7
	В том числе:

комплексные,

комиссионные
	17
	16
	
	

	8
	Прочие экспертизы
	5
	1
	3
	1

	
	ИТОГО
	670
	389
	132
	149


Сравнительный анализ экспертной работы 

за 2008 –2009 года

(таблица № 8)
	№

п/п


	Виды экспертиз
	Поступило всего
	Выполнено экспертиз
	Возвращено без исполнения
	В произ-

водстве

	
	
	2008
	2009
	% + -
	2008
	2009
	% + -
	2008
	2009
	% + -
	2008
	2009
	% + -

	1
	Криминалистическая
	44
	36
	82
	43
	29
	67
	-
	4
	
	1
	3
	300

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Автотехническая
	179
	187
	104
	132
	146
	111
	27
	32
	119
	20
	9
	45

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Строительно-техническая
	270
	274
	101
	80
	93
	116
	91
	64
	70
	99
	117
	118

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Бухгалтерская
	38
	47
	124
	17
	26
	153
	10
	12
	120
	11
	9
	82

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Товароведческая
	125
	83
	66
	99
	66
	67
	15
	12
	80
	11
	5
	45

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Психологическая
	13
	21
	162
	7
	12
	171
	2
	5
	250
	4
	4
	100

	7
	В том числе:

комплексные,

комиссионные
	17
	17
	100
	17
	16
	94
	
	
	
	
	
	

	8
	Прочие экспертизы
	5
	5
	100
	1
	1
	100
	4
	3
	75
	-
	1
	

	
	ИТОГО
	674
	670
	99
	379
	389
	103
	149
	132
	89
	146
	149
	102


17. ГУ "Юридическая литература" обеспечен выпуск научно-практического журнала "Право и общество" (№ 1 за 2008 год тиражом 150 экземпляров), распространяемого по подписке, а также предоставляемого бесплатно в количестве 69 экземпляров для органов власти и управления ПМР. Выпущено 52 номера официального издания "Собрание актов законодательства ПМР" (номера с 1 по 26 тиражом 1607 экз., с 27 по 52 номер тиражом 1500 экз. каждый, для сравнения: за соответствующие периоды 2008 года – 1450 экз. соответственно, 2007 года – 1600 экз., 2006 года –1700 и 1600 экз., 2005 года – 1700 и 1556 экз.), Из общего тиража каждого номера 164 экземпляра бесплатно предоставлены органам власти и управления ПМР, а также 38 экземпляров структурным подразделениям Министерства юстиции. Количество экземпляров издания, распространяемых по свободной подписке в первом полугодии 2009 года составило 1343 экз. каждого номера, во втором полугодии 1288 экз. (для сравнения: за соответствующий период 2008 года – 1414 и 1286 экз. соответственно, 2007 года – 1422 и 1306 экз., 2006 года –1360 и 1289 экз., 2005 года – 1169 и 1144 экз.), что несколько ниже по сравнению с предыдущими периодами на фоне общего падения уровня потребительского спроса, в связи с имеющим место мировым экономическим кризисом.

К изданию подготовлены макеты Трудового кодекса и Правил дорожного движения ПМР.

В результате осуществления функций по ведению электронной базы законодательства ПМР в данную базу внесено: 
(таблица № 9)
	№ п/п
	Тип документа
	Всего
	Новых
	Тек/ред
	Исправлено

	1
	Конституционный Закон ПМР
	7
	3
	2
	2

	2
	Закон ПМР
	694
	289
	253
	152

	3
	Указ Президента ПМР
	1683
	868
	199
	616

	4
	Распоряжение Президента ПМР
	1652
	1041
	74
	537

	5
	Постановление Верховного Совета ПМР
	233
	82
	19
	132

	6
	Постановление Правительства ПМР
	6
	-
	3
	3

	7
	Определение Конституционного Суда ПМР
	19
	13
	1
	5

	8
	Постановление Конституционного Суда ПМР
	12
	7
	1
	4

	9
	Решение Конституционного Суда ПМР
	1
	1
	-
	-

	10
	Постановление Верховного Суда ПМР
	9
	-
	-
	9

	11
	Приказ Министерства юстиции ПМР
	166
	33
	35
	98

	12
	Разъяснение Министерства юстиции ПМР
	2
	-
	-
	2

	13
	Письмо Министерства юстиции ПМР
	2
	2
	-
	-

	14
	Приказ Министерства информации и телекоммуникаций ПМР
	13
	2
	1
	10

	15
	Приказ Министерства государственной безопасности ПМР
	4
	4
	-
	-

	16
	Приказ Министерства природных ресурсов и экологического контроля ПМР
	33
	10
	6
	17

	17
	Приказ Министерства внутренних дел ПМР
	38
	8
	7
	23

	18
	Приказ Министерства обороны ПМР
	1
	1
	-
	-

	19
	Приказ Министерства доходов ПМР
	41
	-
	-
	41

	20
	Разъяснение Министерства доходов ПМР
	2
	-
	-
	2

	21
	Указание Министерства доходов ПМР
	8
	-
	-
	8

	22
	Приказ Министерства здравоохранения и социальной защиты ПМР
	240
	130
	42
	68

	23
	Разъяснение Министерства здравоохранения и социальной защиты ПМР
	1
	-
	-
	1

	24
	Приказ Государственного казначейства ПМР
	2
	-
	-
	2

	25
	Приказ Министерства промышленности ПМР
	127
	61
	25
	41

	26
	Приказ Министерства просвещения ПМР
	42
	7
	4
	31

	27
	Приказ Министерства сельского хозяйства ПМР
	5
	-
	-
	5

	28
	Приказ Министерства финансов ПМР
	111
	72
	38
	1

	29
	Приказ Министерства экономики ПМР
	220
	112
	43
	65

	30
	Приказ Государственной налоговой службы ПМР
	14
	-
	5
	9

	31
	Приказ Государственного таможенного комитета ПМР
	56
	11
	10
	35

	32
	Приказ Государственной службы охраны труда и промышленной безопасности ПМР
	30
	19
	7
	4

	33
	Приказ Государственной службы управления документацией и архивами 
	2
	-
	-
	2

	34
	Приказ Приднестровского республиканского банка
	1
	1
	-
	-

	35
	Положение Приднестровского республиканского банка
	31
	3
	19
	9

	36
	Указание Приднестровского республиканского банка
	39
	37
	-
	2

	37
	Инструкция Приднестровского республиканского банка
	30
	1
	21
	8

	
	Итого
	5577
	2818
	815
	1944


На основе заключения новых договоров в отчетном периоде право использования электронной базы данных законодательства ПМР (функционирующей на основе ПК АРМ "Юрист") было предоставлено: ООО "Анфилада", ООО "Люкка», ЗАО "Типар", ЗАО "Бендерский комбинат крахмалопродуктов», МУ "Слободзейская ветстанция», ЗАО "Завод ДСК", ОАО Фабрика мебели "Фаворит», ООО "Софт-Баланс", ООО "Юта", Тираспольский филиал ОНЮА, Миссия ОБСЕ в Молдове, СООО "Сенс", ОО ЕОБКЦ "ХЭСЭД". Ввиду истечения срока действия ранее заключенных договоров отношения продлены с 46 хозяйствующими субъектами ПМР. В соответствии с безвозмездными договорами на использование ПК АРМ "Юрист» производилось обновление эталонного электронного банка данных законодательства ПМР органам власти и управления ПМР.

18. В Учебно-методическом центре Министерства юстиции ПМР по поступившим заявкам от предприятий и организаций на проведение обучения за 2009 год подготовку и переаттестацию прошли 11 010 человек. По новым профессиям рабочих и специалистов, обучение которых ранее не проводилось, разработаны две новых программы. Предприятия и организации ПМР обеспечены инструкциями по охране труда в требующемся количестве, журналами по проведению вводного инструктажа, инструктажа на рабочем месте, журналами регистрации несчастных случаев на производстве.  

В целях качественного совершенствования учебного процесса, заключены договоры на поставку нормативной правовой литературы, нормативно-технической литературы, учебных фильмов на CD и DVD  носителях  с ООО "Эконавт" г. Москва, ООО "Компания Учфильм" г. Москва, ООО "Центр охраны труда, промышленной безопасности, социального партнерства и профессионального образования" г. С-Петербург, ООО "УВСИЗ" г. С-Петербург, ООО "Промышленная безопасность" г. Москва, Учебный центр ИТЦ "Эксперт" г. Москва. Для организации мультимедийного просмотра на электронных носителях были получены от Издательского Дома "Эконавт" г. Москва три комплекта учебных фильмов по охране труда и основам безопасности при проведении работ на опасных объектах. Приобретена полиграфическая продукция для оформления документов. Для учебных аудиторий и кабинетов специалистов приобретена офисная мебель.

(рис. 9)
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Динамика подготовки и повышения квалификации ИТР

в ГУ "Учебно-методический центр" за период 1998-2009г.г.

Подготовка

Повышение

квалификации


(рис. 10)
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Динамика подготовки и повышения квалификации рабочих

в ГУ "Учебно-методический центр" за период 1998-2009г.г.

Подготовка

Повышение

квалификации


(рис. 11)
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Динамика обучения

в ГУ "Учебно-методический центр" за период 1998-2009г.г.


            Министр юстиции

            Приднестровской Молдавской Республики                                                        С.М.Степанов
инициатив в Верховный Совет ПМР





было направлено законодательных





за отчетный период Президентом ПМР





поправок ко второму чтению
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Президента ПМР об официальном
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Президента ПМР об официальном
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В сфере обеспечения деятельности Президента ПМР в качестве участника законодательного процесса (рис. 5)
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График, отображающий соотношение отрицательных,


положительных, положительных с замечаниями заключений


на проекты распоряжений Президента ПМР об официальном заключении Президента ПМР  на законопроекты различных субъектов законодательной инициативы (рис. 4)
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График, отображающий соотношение отрицательных,


положительных, положительных с замечаниями заключений


на проекты распоряжений Президента ПМР о проекте закона исполнительных органов государственной власти (рис. 3)
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График, отображающий соотношение отрицательных официальных заключений, положительных заключений и положительных заключений с замечаниями (рис. 2)











_1327246007

_1327760513

_1326545056

