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В статье рассматриваются правовые и организацион​ные проблемы развития института административной юс​тиции в механизме предупреждения и пресечения коррупции в органах власти и управления. В статье показывается, какую роль может внести административная юстиция в дело про​тиводействия коррупции в органах власти и управления.
The article studies the legal and organizational challenges of the development of administrative law in the mechanism of prevention and suppression of the corruption in the bodies of authorities and management. The article shows which contribution administrative law can make to the sphere of prevention and suppression of corruption in the bodies of authorities and management.
Проблема коррупции в различных направлени​ях деятельности органов государственной власти и уп​равления приобрела в настоящее время глобальный и системный характер. Коррупция представляет собой не​посредственную угрозу национальной безопасности, препятствует развитию в нашей стране институтов де​мократии и гражданского общества, реализации гражда​нами своих конституционных прав в сфере образования, здравоохранения, социального обеспечения, имущест​венных отношений. Кроме того, коррупция самым нега​тивным образом сказывается на развитии экономики, а также финансовой системы и всей инфраструктуры рос​сийского государства.
Следует подчеркнуть также, что коррупция в деятель​ности органов государственной власти и управления способствует развитию организованной преступности, создает питательную почву для развития очагов экстре​мизма и терроризма, ставит под угрозу реализацию на​циональных проектов, а также подрывает все государс​твенно-правовые реформы, которые в настоящее время проводятся в нашей стране. Все эти и ряд других проблем делают объективно необходимым формирование административно-правового механизма противодействия коррупции в различных направлениях деятельности го​сударственных служащих, а также создание института ад​министративной юстиции.
Как показывает опыт проводимых государственно-правовых реформ, а также практика правоохранительной деятельности в сфере противодействия коррупции, в сис​теме государственной службы коррупция возникает в тех сферах деятельности органов государственной власти и их должностных лиц, где их статус детально не определен, а также не сформированы административные процедуры предоставления услуг гражданам и юридическим лицам. Опыт выявления коррупции показывает, что она возни​кает в тех сферах, где государственные служащие реали​зуют организационные, исполнительно-распорядитель​ные, контрольно-надзорные, юрисдикционные, а также разрешительные полномочия. Именно поэтому в насто​ящее время необходимо совершенствовать администра​тивно-правовой режим деятельности органов государс​твенной власти и управления.
Как в нашей стране, так и за рубежом, одной из при​чин роста коррупции в административной деятельнос​ти государственных служащих является плохое качес​тво нормативной правовой основы их деятельности. В настоящее время приходится констатировать, что дейс​твующая законодательная, а также иная нормативная правовая база не столь оптимально регламентируют ис​полнительно-распорядительную деятельность служащих органов власти и управления, которые предоставляют гражданам, а также юридическим лицам соответствую​щие публичные услуги (лицензии, разрешения, заключе​ния и др.). Названные причины во многом носят объек​тивный характер, но есть еще и целый ряд субъективных проблем, воздействовать на которые с помощью норм права достаточно сложно.
В этой связи для решения многих проблем в сфе​ре противодействия коррупции в системе государствен​ной службы Российской Федерации можно и нужно ис​пользовать зарубежный опыт. Связано это с тем, что целым рядом индустриально развитых зарубежных госу​дарств сформирован административно-правовой меха​низм противодействия коррупции, эффективно функци​онирует та или иная модель административной юстиции. Административная юстиция, нацеленная на улучшение жизни граждан, должна решить три основополагающие задачи:
· создание эффективного (объективного, бесплат​ного, оперативного) механизма защиты прав и законных
интересов невластного субъекта (гражданина, индивидуального  предпринимателя, общественных объединений и т.п.) с сокращением затрат (времени, денег, здоровья);

· повышение авторитета публичных органов исполнительной власти (понижения уровня бюрократии и коррупции);

· разгрузка судов и освобождения от несвойственных им функций административно-юрисдикционного
органа2.
Для формирования института административной юстиции необходимо реализовать предписания Конвенция ООН против коррупции и конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию, а также рекомендации Группы государств против коррупции, (ГРЕКО) путем принятия федерального конституцион ного закона «О федеральных административных судах в Российской Федерации».
Далее необходимо сказать, что практически во всех зарубежных государствах создана административно-пра​вовая и организационная основа противодействия кор​рупции, позволяющая снизить уровень коррупции до масштабов, не представляющих опасности для личнос​ти, общества и государства. Опыт административно-пра​вового регулирования противодействия коррупции в сис​темах государственной службы зарубежных государств позволяет увидеть, что во многих из них имеет место раз​работка механизмов противодействия коррупции на го​сударственной службе, которая предполагает примене​ние комплекса правовых и организационных средств, направленных на исключение условий и причин, спо​собствующих проявлению коррупционных рисков. В этом контексте важное направление противодействия коррупции образует формирование единых подходов к определению механизмов антикоррупционной защи​щенности сферы деятельности государственной и му​ниципальной службы. Содержание названных подходов обусловило необходимость для многих зарубежных госу​дарств разработать целый ряд документов:
· модельных актов об организации проведения анти​коррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов. Модельный акт дает возможность унифицировать процесс организации работы по проведению
антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых документов в различных федеральных органах
исполнительной власти;
· методических рекомендаций по организации работы по противодействию коррупции в системе государственной службы. Содержание методических ре​комендаций должно составлять описание конкретных механизмов обеспечения предусмотренных антикорруп​ционным законодательством мер, связанных с проведением проверок достоверности представляемых гражда​нином персональных и иных сведений при поступлении на государственную службу; достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых публичным служащим, а также его супругом и несовершеннолетними детьми.
Необходимо сказать, что коррупция — явление меж​государственное, в связи, с этим уровень коррупции в одной стране может влиять на уровень коррупции, а также режим законности и правопорядка в других государствах. Поэтому для противодействия коррупции необходимо объединение усилий целого ряда государств, а также меж​дународных организаций.
Так, в настоящее время необходимо оптимизировать формы и методы осуществления взаимных консультаций по проблеме противодействия коррупции; составить банк данных об антикоррупционном законодательстве, средс​твах противодействия коррупции; оказывать содействие в подборе и подготовке кадров, которые могли бы участ​вовать в мероприятиях по противодействию коррупции, а также разработке антикоррупционных стандартов по​ведения государственных служащих.
Организация административного механизма проти​водействия коррупции в системах государственной служ​бы зарубежных государств предполагает создание систе​мы постоянного мониторинга: соблюдения нормативных правовых и этических требований, предъявляемых к государственным служащим; имущественного положения государственных служащих и членов их семей; исполне​ния должностных обязанностей государственными служащими, подверженными риску коррупционных про​явлений (с возможностью устранения таких рисков); деятельности по размещению государственных заказов. Мониторинг выполнения вышеперечисленных требова​ний предполагает разработку механизмов организации взаимодействия органа исполнительной власти с право​охранительными, налоговыми органами, а также органа​ми исполнительной власти, осуществляющими функции контроля и надзора.
В настоящее время необходимо отлаживать механиз​мы привлечения к ответственности юридических лиц за коррупционные правонарушения. Анализ КоАП РФ по​казывает, что только одной статьи, предусматривающей ответственность за незаконное вознаграждение от имени юридического лица, явно недостаточно, необходимо вве​дение дополнительных составов административных пра​вонарушений, которые будут предусматривать ответс​твенность юридических лиц за нарушение предписаний Федерального закона от 25 декабря 2008 г. «О противо​действии коррупции».
Как уже отмечалось в целом ряде зарубежных го​сударств, достаточно детально определены механизмы разрешения конфликта интересов в системе государс​твенной службы, что позволяет минимизировать корруп​ционные риски в административной деятельности госу​дарственных и муниципальных служащих. В настоящее время необходимо специально предусмотреть механиз​мы реализации мер юридической ответственности (адми​нистративной, уголовной, дисциплинарной) для членов комиссий по разрешению конфликта интересов. Для со​здания комплексных механизмов разрешения конфликта интересов в системе государственной службы вполне це​лесообразно дополнить Трудовой кодекс РФ предписани​ями, касающимися разрешения конфликта интересов для работников, которые в ходе осуществления своей трудо​вой деятельности взаимодействуют с государственными и муниципальными служащими.
Также было бы вполне оправданно в законодатель​стве о государственной службе Российской Федерации, наряду с правом государственного служащего на прове​дение служебного расследования для опровержения со​ответствующих фактов, наделить такими же правами физических и юридических лиц, чьи права и законные интересы ущемляются коррупционным поведением го​сударственных служащих. Гражданам, которые являют​ся участниками соответствующего производства, должна быть предоставлена возможность знакомиться со всеми материалами служебного расследования, предоставлять доказательства, быть информированными о принятых решениях, а также иметь возможность обжаловать такие решения в административном и судебном порядке.
Для снижения степени опасности коррупционных рисков в системе государственной службы необходимо создание и эффективное использование системы анти​коррупционных мероприятий, которые должны вклю​чать: последовательное применение административных регламентов в служебной деятельности служащих орга​нов государственной власти и управления; оптимальное определение прав, обязанностей, а также режима юри​дической ответственности органов публичной власти, а также их служащих; введение четких процедур приня​тия административных решений; использование методи​ки анализа правовых актов на предмет коррупциогенности; разъяснение антисоциального характера коррупции и ее отрицательных последствий для общества, государс​тва и граждан3.

     На основании вышеизложенного, следует с уверен​ностью утверждать, что административная юстиция, без​условно, может внести свой неоценимый вклад в дело противодействия коррупции, а также способствовать раз​решению юридических конфликтов между гражданином и должностным лицом органа власти и управления.
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