Об Официальном заключении Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики "О противодействии коррупции" (папка № 1570/1)

В соответствии со статьей 64 Конституции Приднестровской Молдавской Республики: 

1. Направить проект Распоряжения Президента Приднестровской Молдавской Республики "Об Официальном заключении Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики "О противодействии коррупции" (папка № 1570/1), представленный в порядке законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Шевчуком Е.В., на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики (прилагается).

2. Назначить официальным представителем Президента Приднестровской Молдавской Республики при рассмотрении данного законопроекта в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики первого заместителя министра юстиции Приднестровской Молдавской Республики  Дели А.Ф., Министра внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики Красносельского В.Н., Министра государственной безопасности Приднестровской Молдавской Республики Антюфеева В.Ю., Председателя Государственного таможенного комитета Приднестровской Молдавской Республики Смирнова В.И.

Приложение

к  проекту Распоряжения Президента

 Приднестровской Молдавской Республики

от "_____" _________ 2010 года №_____

Официальное заключение 

Президента Приднестровской Молдавской Республики 

на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики 

"О противодействии коррупции" (папка № 1570/1)

Рассмотрев проект Закона Приднестровской Молдавской Республики "О противодействии коррупции" (папка № 1570/1), представленный в порядке законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Шевчуком Е.В., Президент Приднестровской Молдавской Республики считает возможным его принятие с учетом следующих замечаний:

1. Текст законопроекта необходимо привести в соответствие с пунктом 3 статьи 18 (Структура статьи (пункта) правового акта) Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 мая 2002 года № 123-З-III "Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 02-19), в соответствии с которым, статья (пункт) правового акта, пункт статьи правового акта, часть статьи или пункта статьи правового акта могут иметь подпункты, образуемые абзацами, отделяемыми друг от друга точкой с запятой и пронумерованными кириллическими буквами со скобкой справа без точки, а при дальнейшем дроблении подпунктов - арабскими цифрами со скобкой справа без точки.

2. В первом предложении статьи 3 законопроекта необходимо дополнить предлогом "в" по смыслу статьи.

3.  В статье 6 законопроекта (Меры по профилактике коррупции) используется понятие "юридическая ответственность". Однако в действующем законодательстве  предусмотрены только: уголовная, административная, гражданско-правовая, финансовая и дисциплинарная ответственность.

4. Во втором предложении пункта 1 статьи 8 законопроекта в целях устранения несогласованности, необходимо слово "разработанных" заменить на слово "разработанными".

5. Пункт 2 статьи 8 законопроекта (Обязанность государственных и муниципальных служащих, а также лиц, замещающих государственные должности, представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера) использует формулировку "руководящие должности, учреждаемые органами государственной власти для обеспечения исполнения предоставленных им полномочий". Однако в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики органы государственной власти не учреждают руководящие должности в целях обеспечения выполнения своих полномочий. Для приведения данной формулировки в соответствие с действующим законодательством, предлагаем использовать понятие, применяемое в Законе Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2009 года № 922-З-IV "О государственной службе Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 10-01), а именно "учрежденные нормативными правовыми актами Приднестровской Молдавской Республики должности в целях обеспечения исполнения полномочий органа государственной власти либо лица, замещающие государственную должность".

6. Пункт 10 статьи 8 законопроекта указывает "Законами Приднестровской Молдавской Республики о видах государственной службы, а также о муниципальной службе для государственного или муниципального служащего могут устанавливаться более строгие запреты, ограничения, обязательства, правила служебного поведения ".

Однако в настоящее время в законодательстве Приднестровской Молдавской Республики отсутствуют специальные законы, регулирующие правоотношения по различным видам государственной службы, в том числе и муниципальной. При этом, в соответствии со статьей 71 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 24 октября 2001 года № 57-З-III "О Регламенте Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 01-44) в случае, если принятие изменений в действующий закон требует внесения изменений в иные законодательные акты, данные изменения должны вноситься, рассматриваться и приниматься одновременно. При этом, в пакете антикоррупционных проектов (папка № 1570) данные законопроекты отсутствуют. Кроме того, Законом Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2009 года № 922-З-IV "О государственной службе Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 10-01) муниципальная служба не выделена в самостоятельный вид службы. 

7. В пункте 1 статьи 10 законопроекта (Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе) дается определение понятия конфликта интересов на государственной или муниципальной службе. 

При этом, в пункте 1 статьи 11 законопроекта (Порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов на государственной и муниципальной службе) дается определение данного понятия, несколько отличное от предыдущего, что противоречит пункту 3 статьи 15 (Виды текстов правового акта и общие требования к их оформлению) Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 мая 2002 года № 123-З-III "Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 02-19) и перегружает законодательство. Аналогичная ситуация сложилась в пункте 2 статьи 10 и в пункте 3 статьи 11 законопроекта при определении понятия "личной заинтересованности государственного служащего".

В целях устранения указанных недостатков предлагаю закрепить в законопроекте единое понятие "конфликта интересов на государственной службе" и "личной заинтересованности государственного служащего" и не дублировать их по тексту законопроекта.

8. В пункте 5 статьи 12 законопроекта (Ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового договора) указывается: "Несоблюдение гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Приднестровской Молдавской Республики, после увольнения с государственной или муниципальной службы требования, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, влечет прекращение трудового договора, заключенного с указанным гражданином в порядке, установленном законодательством о труде". Однако данная статья состоит из пунктов и не имеет в своей структуре частей, а в имеющемся пункте 2 говорится о порядке формирования комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Приднестровской Молдавской Республики и урегулированию конфликта интересов, и нет каких-либо требований, на которые сделана ссылка в пункте 5. 

Кроме того, для надлежащего понимания этого текста необходимо дополнительно выверить правильность применения в 4 строке знаков пунктуации. 

9. В пункте 7 статьи 12 законопроекта (Ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового договора) устанавливается, что неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является административным  правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики. При этом, как указывалось ранее, в структуре статьи 12 отсутствуют части, в пункте 4 устанавливается обязанность гражданина, замещавшего должности государственной, муниципальной службы, а обязанность работодателя устанавливается в пункте 6 данной статьи. 

Таким образом, в пункте 7 статьи 12 законопроекта слова "частью 4" необходимо заменить на слова "пунктом 4".

Министр юстиции

Приднестровской Молдавской Республики                                                С.М. Степанов

