Проект
ПРЕЗИДЕНТ

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ

Об Официальном заключении 
Президента Приднестровской Молдавской Республики 
на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики»
В соответствии со статьей 64 Конституции Приднестровской Молдавской Республики: 

1. Направить Официальное заключение Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики» (папка № 1518), представленный в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Сипченко А.В. на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики (прилагается).
2. Назначить официальными представителями Президента Приднестровской Молдавской Республики при рассмотрении данного законопроекта в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики заместителя министра государственной безопасности по войскам Приднестровской Молдавской Республики Гебос В.Д., начальника Правового управления Министерства государственной безопасности Приднестровской Молдавской Республики Сикач О.И.
Вносит на рассмотрение:

Министерство государственной безопасности

Приднестровской Молдавской Республики



                    В.Ю. Антюфеев
Согласовано:

Министерство обороны 
Приднестровской Молдавской Республики 




               С.Г. Хажеев
Министерство здравоохранения и социальной защиты

Приднестровской Молдавской Республики 



                       И.В. Ткаченко
Министерство иностранных дел

Приднестровской Молдавской Республики 



                      В.В. Ястребчак
Министерство промышленности

Приднестровской Молдавской Республики 



                      П.П. Степанов
Министерство внутренних дел 

Приднестровской Молдавской Республики 


                      В.Н. Красносельский
Государственный таможенный комитет

Приднестровской Молдавской Республики  




            В.И. Смирнов
Министерство юстиции

Приднестровской Молдавской Республики                                                              С.М. Степанов 
Приложение № 1

к Распоряжению Президента

Приднестровской Молдавской Республики 

от ___  ______________ 2009 г. № ______

Официальное заключение 

Президента Приднестровской Молдавской Республики 

на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики 

«О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики»
Рассмотрев проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики» (папка № 1518), представленный в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Сипченко А.В., Президент Приднестровской Молдавской Республики считает возможным его принятие с учетом следующих замечаний:
1. В пункте 1 статьи 1 законопроекта «Основные термины, используемые в настоящем законе» исключить абзац второй, устанавливающий принципы установления и изменения прохождения Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики. 
Данную норму необходимо перенести в статью 2 законопроекта «Правовая основа, а также принципы установления и изменения государственной границы».
2. В целях раскрытия понятийного аппарата, в пункте 4 статьи 1 законопроекта после слов «промысловой и иной деятельности» дополнить словами «либо непосредственно вблизи нее на территории Приднестровской Молдавской Республики», так как хозяйственная, промысловая и иная деятельность чаще всего ведется вблизи Государственной границы на территории Приднестровской Молдавской Республики.
3. В пункте 5 статьи 1 законопроекта исключить слова «пограничной зоне и», т.к. автор законопроекта не дает определение пограничной зоны. После слов «пограничной полосе» дополнить словами «с целью создания необходимых условий для охраны Государственной границы, а также для воспрепятствования переноса через Государственную границу эпидемий, эпизоотий и предотвращения стихийных бедствий».

4. В пункте 7 статьи 1 законопроекта после слова «(станций),» дополнить словами «речного порта,», в связи с тем, что на реке Днестр, являющейся пограничной рекой имеются речные порты, в которых оборудованы пункты пропуска через Государственную границу Приднестровской Молдавской Республики.
5.  В пункте 8 статьи 1 законопроекта после слов «Государственную границу -» дополнить словами «система правил, регулирующих» и далее по тексту, а после слов «транспортных средств» дополнить словами «грузов, товаров и животных»,  в целях полноты раскрытия понятийного аппарата, так как режим в пунктах пропуска через Государственную границу Приднестровской Молдавской Республики – это система правил, регулирующих определенные правоотношения, а также в целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации. 
6. В пункте 9 статьи 1 законопроекта слово «(или)» исключить.
7. Понятия «международный договор» и «соглашение» по смыслу Закона Приднестровской Молдавской Республики от 21 января 2002 г. № 94-З-III (САЗ 02-4) «О международных договорах» с изменениями и дополнениями от 2 июня 2006 г. № 37-ЗИД-IV (САЗ 06-23) аутентичны, поэтому словосочетания «международные договоры (соглашения)», «международные договоры и соглашения» по тексту законопроекта необходимо заменить на словосочетание «международные договоры».

8. Статью 2 дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«Государственная граница, до согласования с сопредельными сторонами и закрепления в международных договорах устанавливается Приднестровской Молдавской Республикой в одностороннем порядке».
9. В пункте 2 статьи 3 законопроекта после слов «подписанных соглашений» исключить повторяющееся слово «соглашений».
10. В соответствии со статьей 14 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, устанавливающей, что границы и территория Приднестровской Молдавской Республики определяется законом, для определения Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики необходимо пункт 3 статьи 3 законопроекта изложить в следующей редакции:
«Приднестровская Молдавская Республика подтверждает прохождение своей Государственной границы по линии, установленной в соответствии с принципом правопреемственности в отношении административно-территориального деления бывшего Союза Советских Социалистических Республик и Молдавской Советской Социалистической Республики и соответственно начертания границ новообразованных государств, начиная с крайней северной точки отсчёта по реке Днестр, находящейся в одном километре южнее пункта пересечения Могилёвско-Подольской трассы границы Украины с Республикой Молдова и далее по реке Днестр до городской черты города Бендеры, затем по западной городской черте города Бендеры, включая   села Варница, Гыска, Протягайловка, затем по реке Днестр до западной границы Слободзейского района, затем по западной границе Слободзейского района, включая села Меренешты, Кицканы, Копанка, Кременчуг, согласно административно-территориальному разграничению городов и районов бывшей Молдавской Советской Социалистической Республики, и далее по реке Днестр до стыка границ Слободзейского (Приднестровская Молдавская Республика), Штефан-Водского (Республика Молдова) и Беляевского (Украина) районов».

11. В пункте 4 статьи 3 законопроекта словосочетание «суверенных прав Приднестровской Молдавской Республики и ее народа» заменить словосочетанием «суверенитета и независимости Приднестровской Молдавской Республики» в соответствии со статьей 1 Конституции Приднестровской Молдавской Республики. 

12. В целях полноты раскрытия понятийного аппарата, а также в целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации пункт 5 статьи 3 законопроекта изложить в следующей редакции:
«Делимитация и демаркация государственной границы Приднестровской Молдавской Республики определяются в соответствии с Конституцией Приднестровской Молдавской Республики, настоящим Законом и иными законами Приднестровской Молдавской Республики на основании международных договоров Приднестровской Молдавской Республики с сопредельными государствами».
13. В соответствии с курсом гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с российским законодательством, учитывая, что статьей 3 ФЗ Российской Федерации «О государственной границе Российской Федерации» № 4730-1 от 01.04.1993 года в текущей редакции, закреплены указанные правовые нормы, необходимо дополнить законопроект после статьи 3 отдельной статьей «Защита и охрана Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики», в которой бы раскрывались сущность, понятие и система обеспечения безопасности Приднестровской Молдавской Республики, реализация государственной пограничной политики Приднестровской Молдавской Республики, а также понятие и правовая основа охраны государственной границы. 

Учитывая, что пограничные меры входят в систему мер безопасности, осуществляемых в рамках единой государственной политики обеспечения безопасности и соответствующих угроз жизненно важным интересам личности, общества и государства, отсутствие указанных норм затрудняет систему государственных мер по охране территориальной целостности государства. 

14. В рамках гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, необходимо дополнить законопроект отдельной статьей «Законодательство о государственной границе».
15. В пункте 1 статьи 4 законопроекта после слов «и изменяется» дополнить словами «в соответствии с нормами настоящего Закона,», слово «и законами» заменить словом «и законодательством».

16. Учитывая, что на реке Днестр расположена Дубоссарская ГЭС, необходимо определить порядок прохождения Государственной границы нормой закона, для чего пункт 3 статьи 4 законопроекта дополнить подпунктом в) следующего содержания:
«в) на мостах, плотинах и других сооружениях, проходящих через реки, ручьи, озера и иные водные объекты, - по середине этих сооружений или по их технологической оси независимо от прохождения Государственной границы на воде».
17. В рамках гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, необходимо статью 6 дополнить пунктом 1 следующего содержания:
«1. Режим Государственной границы включает правила:

а) содержания Государственной границы;

б) пересечения Государственной границы лицами и транспортными средствами;

в) перемещения через Государственную границу товаров, грузов и животных;

г) пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, товаров, грузов и животных;

д) ведения на Государственной границе хозяйственной, промысловой и иной деятельности;

е) разрешения с сопредельными государствами инцидентов на Государ​ственной границе».
Изменить нумерацию пунктов 1,2 статьи 6, на пункт 2,3 статьи 6 законопроекта соответственно. 

18. В пункте 2 статьи 6 законопроекта слово «характер» исключить.
19. Статью 7 дополнить пунктом 3 следующего содержания:
«3. Строительство каких-либо объ​ектов, не связанных с обустройством Государственной границы, а также производство взрывных, сельскохозяйственных и других работ на территории отведенной земельной полосы, проходящей непосредственно вдоль Государственной границы, не допускается».

20. В соответствии с единой терминологией, установленной Законом Приднестровской Молдавской Республики от 3 июня 2008 года № 479-З-IV «О государственной службе безопасности Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 08-22), в пункте 3 статьи 8, подпункте б) пункта 1 статьи 12, пункте 3 статьи 16,  абзаце 2 пункта 2 статьи 20 перед словами «Воинским формированиям пограничной охраны» дополнить словами «органами и» в соответствующих падежах.
21. В  соответствии со статьей 70 Конституции Приднестровской Молдавской Республики  заключение международных договоров является компетенцией Президента Приднестровской Молдавской Республики, в связи с чем, в пункте 1 статьи 8 законопроекта слова «решениями исполнительных органов государственной власти Приднестровской Молдавской Республики» заменить словосочетанием «Президентом Приднестровской Молдавской Республики». 

22. Пункты 9, 10, 11, 12 статьи 8 законопроекта исключить, дополнить статью 8 законопроекта пунктом 9 следующего содержания:

«Порядок пересечения государственной границы Приднестровской Молдавской Республики лицами, пользующиеся консульским и дипломатическим иммунитетом и привилегиями устанавливается Законом Приднестровской Молдавской Республики от 12 июня 2009 года № 774-З-IV «О некоторых особенностях порядка пересечения государственной границы Приднестровской Молдавской Республики лицами, пользующимися консульскими и дипломатическими иммунитетами и привилегиями».
23. В рамках гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации в статье 10 и по тексту законопроекта слова «государство - участник Договора» заменить словами «на территорию Приднестровской Молдавской Республики» в соответствующем падеже, т.к. данная статья регулирует пропуск на территорию Приднестровской Молдавской Республики грузов, товаров и животных, а также их перемещение за пределы Приднестровской Молдавской Республики. 
В соответствии с требованиями Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 мая 2002 года № 123-З-III «Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 02-19) в текущей редакции, слова и выражения в правовых актах используются в значении, обеспечивающем их точное понимание и единство с терминологией, применяемой в действующем законодательстве Приднестровской Молдавской Республики. 
24. В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации статью 10 необходимо дополнить пунктами 2,3 и 4, которыми регулировались основания для пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных, установление упрощенного порядка пропуска через Государственную границу граждан и указание на правовые основания для этого. 

В пунктах 2,3 статьи 10 изменить нумерацию пунктами 5,6 статьи 10 законопроекта соответственно.

25.  В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, в пунктах 1 и 2 статьи 10 законопроекта слова «государства - участника Договора» заменить словами «Приднестровской Молдавской Республики», так как пограничный и иные виды контроля на государственной границе осуществляется исполнительными органами государственной власти исключительно только на территории своего государства.
Абзац 2 пункта 2 законопроекта исключить.
26. В пункте 3 статьи 10 законопроекта после слова «методы» дополнить словом «пограничного», слово «применения» заменить словом «осуществления», слова «вопросы охраны и защиты» заменить словами «обеспечения безопасности и охраны», слова «на основании действующего законодательства» заменить словами «в соответствии с законодательством», слова «и международных договоров» исключить.
27. В пункте 1 статьи 11 законопроекта слова «и Указами Президента» заменить словами «или Президентом».
28. В целях согласования действий исполнительных органов государственной власти, осуществляющих контроль на государственной границе, статью 11 дополнить пунктами 3-7, устанавливающими порядок строительства, оборудования и финансирования пунктов пропуска,  категории пунктов пропуска через Государственную границу, порядок закрытия или временного приостановления функционирования пунктов пропуска через Государственную границу Приднестровской Молдавской Республики, в следующей редакции:

«3. При строительстве пункта пропуска через Государственную границу должны быть предусмотрены помещения и сооружения, необходимые для организации пограничного, таможенного и иных видов контроля.

4. Строительство и оборудование пунктов пропуска через Государственную границу является обязательством Приднестровской Молдавской Республики и осуществляется в порядке, устанавливаемом законодательными и иными нормативными правовыми актами Приднестровской Молдавской Республики. Строительство и оборудование указанных объектов и сооружений производится за счёт республиканского и местных бюджетов.

5. Категорийность пунктов пропуска через Государственную границу определяется Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики по представлению исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы. 

Категории пунктов пропуска через Государственную границу определяются:

а) по видам международных сообщений: международные, межгосударственные, местные;

б) по видам транспортного сообщения: речные, воздушные, автомобильные, железнодорожные, пешеходные;

в) по видам перевозок: пассажирские, грузовые, грузопассажирские;

г) по режиму работы: постоянные; временные; сезонные.

Международный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для пропуска через Государственную границу всех категорий лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных без ограничений.

Межгосударственный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для пропуска через Государственную границу только лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных сопредельного с Приднестровской Молдавской Республикой государства.

Местный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для пропуска через Государственную границу лиц и транспортных средств приграничных территорий административно-территориальных образований сопредельных государств.

Постоянный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для пропуска через Государственную границу в круглосуточном или ином регламентированном режиме всех категорий лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных.

Временный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для временного пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных.

Сезонный пункт пропуска предназначен для пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных в определённый сезон (при проведении сезонных работ).

6. Закрытие пунктов пропуска или временное приостановление их функционирования производится на основании Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики, по представлению исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, с уведомлением сопредельной стороны.

7. Порядок установления, открытия, функционирования (эксплуатации), реконструкции закрытия пунктов пропуска через Государственную границу, а также общие требования к строительству, реконструкции, оборудованию и техническому оснащению соответствующих зданий, помещений и сооружений, необходимые для организации пограничного и таможенного контроля, осуществляемых в пунктах пропуска через Государственную границу, устанавливаются нормативными правовыми актами Президента Приднестровской Молдавской Республики».
29. В пункте 1 статьи 13 законопроекта название исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы охраны Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики следует привести в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 3 июня 2008 г. N 479-З-IV  "О государственной службе безопасности Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 08-22), а после слова «ведомственными» дополнить словом «(межведомственными)», так как урегулирование пограничных инцидентов, в соответствии с общепринятой международной практикой, осуществляется пограничными представителями, а в случае не достижения договоренности, - по дипломатическим каналам. В связи с изложенным, исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы внешней политики Приднестровской Молдавской Республики, вправе издавать межведомственные акты с целью координации своей деятельности.
30. В пункте 1 статьи 13, пункте 2 статьи 15 законопроекта название исполнительного органа государственной власти в ведении которого находятся вопросы обеспечения безопасности и охраны государственной границы необходимо единообразно указывать, для чего после слова «находятся вопросы» дополнить словами «обеспечения безопасности и».

31. В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации дополнить статью 13 пунктами 3-7 соответственно изменив нумерацию, регулирующими вопросы пересечения Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики  иностранными гражданами и лицами без гражданства, при наличии в их действиях признаков преступлений или правонарушений, порядок и основания передачи указанных граждан представителям органов государственной власти сопредельных государств, уведомление сопредельного государства о выдворении данных граждан, а также нормы о порядке запрета въезда в Приднестровской Молдавской Республику иностранных граждан и лиц без гражданства, в отношении которых исполнительными органами законодательной власти Приднестровской Молдавской Республики вынесено решение о запрете на въезд в Приднестровской Молдавской Республику.

32. В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, нормы права, регулирующие деятельность пограничных представителей Приднестровской Молдавской Республики и включенные автором в статью 13 законопроекта необходимо выделить в отдельную статью «Пограничные представители Приднестровской Молдавской Республики». 
33. В пункте 3 статьи 13 законопроекта после слов «и охраны Государственной границы» дополнить словами «по согласованию с руководителем исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы внешней политики Приднестровской Молдавской Республики».

34. В пункте 4 статьи 13 законопроекта слова «разрешаются путем переговоров» заменить словами «разрешаются по дипломатическим каналам».

35. В подпункте а) пункта 1 статьи 14 и в пункте 1 статьи 15 законопроекта после слова «(проход)» дополнить словами «выезд».
36. В пункте 1 статьи 15 законопроекта слова «органами воинских формирований» заменить словами «органами и воинскими формированиями».
37. В пункте 2 статьи 15 законопроекта слова «в пунктах пропуска» заменить словами «в пограничной полосе».
38. В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, а также в целях раскрытия норм статьи 14 законопроекта, после статьи 15 проекта, дополнить законопроект новыми статьями «Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, проведение массовых общественно-политических, культурных и других мероприятий в пограничной полосе», «Содержание и выпас скота у Государственной границы», «Учёт, содержание и использование приднестровских маломерных судов и других плавсредств, средств передвижения по льду», «Ведение промысловой, исследовательской, изыскательской и иной деятельности на реке Днестр, приднестровской части вод пограничных рек, озёр и иных водоёмов».
39. В пункте 2 статьи 16 законопроекта после слов «в соответствии с» дополнить словами «настоящим Законом и международными договорами,».
40. Пункт 1 статьи 18 законопроекта следует привести в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 3 июня 2008 г. N 479-З-IV  "О государственной службе безопасности Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 08-22) и изложить в следующей редакции:
«1. Места и продолжительность стоянок в пунктах пропуска через Государственную границу транспортных средств транзитного следования устанавливаются исполнительным органом государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения безопасности и охраны Государственной границы, по согласованию с администрацией вокзалов, аэродромов, железнодорожных станций и во взаимодействии с уполномоченными исполнительными органами государственной власти, осуществляющие иные виды контроля в пункте пропуска через Государственную границу».

41.  В пунктах 3 и 4 статьи 18  законопроекта после слов «находятся вопросы» дополнить словами «безопасности и».
42. В рамках гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации дополнить главами «Полномочия органов и воинских формирований пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения безопасности и охраны государственной границы, подразделений противовоздушной обороны Вооружённых Сил, других войск в сфере защиты Государственной границы», «Участие органов местной власти и местного самоуправления, организаций и граждан в защите Государственной границы», «Правовая защита и социальная поддержка военнослужащих и других граждан, участвующих в защите и охране государственной границы».
43. Дополнить законопроект статьей «Переходные положения» следующего содержания:

«Статья. Переходные положения

Настоящий Закон подлежит приведению в соответствие с нормами международных договоров, после их заключения и ратификации Приднестровской Молдавской Республикой».
44. Согласно пункту 6 статьи 1 законопроекта, пограничная полоса – отведенная в долгосрочное пользование земельная полоса.
Пункт 2 статьи 7 законопроекта предполагает отведение в долгосрочное пользование исполнительному органу государственной власти, в ведении которого находятся вопросы безопасности и охраны Государственной границы, земельной полосы в разумных пределах, но не более 50 метров, проходящих непосредственно вдоль Государственной границы.

Согласно статье 23 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики право долгосрочного пользования земельным участком предоставляется гражданам и юридическим лицам сроком на 99 лет на основании договора. То есть, исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы безопасности и охраны Государственной границы, будет обязан заключить договор долгосрочного пользования земельным участком, проходящим непосредственно вдоль Государственной границы сроком не более чем на 99 лет. Следовательно, данный договор, может быть, расторгнут или не перезаключен при окончании данного срока по каким-либо иным обстоятельствам, не зависящим от исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы охраны государственных границ. Таким образом, данная норма подвергает опасности государственные границы Приднестровской Молдавской Республики.

Также следует отметить, что согласно статье 9 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики перечень требований, включаемых в разрешенное использование земельного участка, устанавливается в соответствии с его целевым назначением вне зависимости от вида прав на данный земельный участок.

Таким образом, при выделении в долгосрочное пользование исполнительному органу государственной власти земель сельскохозяйственного или иного назначения в соответствии с пунктом 2 статьи 7 законопроекта (до 50 метров непосредственно вдоль государственной границы) у данного органа возникает обязанность использовать данные земли в соответствии с их целевым назначением. Следовательно, данная норма законопроекта указывает на необходимость возложения на исполнительный орган государственной власти не свойственных данному органу функций.

Таким образом, в связи с необходимостью выполнения важнейших государственных функций охраны государственных границ, земельная полоса, проходящая -непосредственно вдоль государственной границы, в размере, определенном в законопроекте, должна находиться в исключительной государственной собственности (даже в случае введения частной собственности на землю), права на нее не должны подлежать передаче.
45. В части 2 пункта 2 статьи 10 законопроекта предусматривается упрощенный порядок пропуска физических лиц, имеющих гражданство Приднестровской Молдавской
Республики, транспортных средств, зарегистрированных на территории Приднестровской
Молдавской Республики, а также грузов и другого имущества через государственную
границу Приднестровской Молдавской Республики. Однако, исходя из логического
содержания данной нормы, принадлежность грузов и иного имущества к Приднестровской
Молдавской Республике невозможно определить. Поэтому необходимо изложить часть 2
пункта 2 статьи 10 в редакции, которая позволила бы определить принадлежность грузов и
иного имущества к гражданам Приднестровской Молдавской Республики либо к
транспортным средствам, зарегистрированным на территории Приднестровской
Молдавской Республики.
46. В пункте 1 статьи 13 законопроекта слова "настоящим Законом, ведомственными
нормативно правовыми актами" необходимо заменить на слова "законодательством Приднестровской Молдавской Республики", так как кроме данного законопроекта и ведомственных актов, закрепляющих полномочия исполнительного органа, в ведении которого находятся вопросы обеспечения безопасности и охраны государственной границы, а также полномочия исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы внешней политики, имеются и другие нормативно-правовые акты как законодательного, так и подзаконного характера, регулирующие данные правоотношения.
47. В части 2 пункта 2 статьи 13 используется название исполнительного органа как "исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы иностранных дел". Однако, на протяжении всего текста законопроекта используется другое название данного исполнительного органа, а именно "исполнительный орган, в ведении которого находятся вопросы внешней политики". Это противоречит статье 15 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 мая 2002 года №123-3-111 "Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 02-19), согласно которой не допускается обозначение в правовых актах одного понятия разными терминами. Таким образом, необходимо устранить данное нарушение.
48. В соответствии со статьей 71 Конституции Приднестровской Молдавской Республики в случае агрессии против Приднестровской Молдавской Республики или непосредственной угрозы агрессии Президент Приднестровской Молдавской Республики вводит на территории Приднестровской Молдавской Республики военное положение с незамедлительным сообщением об этом Верховному Совету. Согласно статьи 29 Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики от 23 июля 2002 года № 165-КЗ-Ш "Об особых правовых режимах" (САЗ 02-30) (далее - Конституционный закон) военное положение на территории Приднестровской Молдавской Республики вводится указом Президента Приднестровской Молдавской Республики. Статья 30 Конституционного закона устанавливает меры военного положения, осуществляемые в период его действия, среди которых называет установление и обеспечение особого режима въезда на территорию Приднестровской Молдавской Республики и выезда с нее. Следовательно в соответствии с Конституцией Приднестровской Молдавской Республики и Конституционным законом Приднестровской Молдавской Республики от 23 июля 2002 года № 165-КЗ-Ш "Об особых правовых режимах" (САЗ 02-30) Президентом Приднестровской Молдавской Республики может быть установлен особый режим пересечения Государственной границы. На этом основании пункт 7 статьи 8 законопроекта должен быть приведен в соответствие.

49. Статья 25 законопроекта противоречит статье 31 Закона Приднестровской
Молдавской Республики от 7 мая 2002 года №123-3-111 "Об актах законодательства
Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 02-19), а именно, Закон Приднестровской
Молдавской Республики вступает в силу одновременно на всей территории
Приднестровской Молдавской Республики по истечении 7 (семи) дней после дня его
официального опубликования, если в нем не установлены иные порядок и сроки его
вступления в силу. При этом иной срок вступления закона в силу не может начинаться
ранее дня, следующего за днем официального опубликования закона. Таким образом, закон
не может вступить в силу со дня официального опубликования. Поэтому данную статью
необходимо привести в соответствие с вышеуказанной нормой".
Врио министра                                                                                                               Г.П. Россихин
