Проект
ПРЕЗИДЕНТ

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ

Об Официальном заключении 
Президента Приднестровской Молдавской Республики 
на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики»
В соответствии со статьей 64 Конституции Приднестровской Молдавской Республики: 

1. Направить Официальное заключение Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики» (папка № 1518), представленный в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Сипченко А.В. на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики (прилагается).
2. Назначить официальными представителями Президента Приднестровской Молдавской Республики при рассмотрении данного законопроекта в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики заместителя министра государственной безопасности по войскам Приднестровской Молдавской Республики Гебос В.Д., начальника Правового управления Министерства государственной безопасности Приднестровской Молдавской Республики Сикач О.И.
Вносит на рассмотрение:

Министерство государственной безопасности

Приднестровской Молдавской Республики



                        Г.П. Россихин
Согласовано:

Министерство обороны 
Приднестровской Молдавской Республики 




               С.Г. Хажеев
Министерство здравоохранения и социальной защиты

Приднестровской Молдавской Республики 



                       И.В. Ткаченко
Министерство иностранных дел

Приднестровской Молдавской Республики 



                      В.В. Ястребчак
Министерство промышленности

Приднестровской Молдавской Республики 



                      П.П. Степанов
Министерство внутренних дел 

Приднестровской Молдавской Республики 


                      В.Н. Красносельский
Государственный таможенный комитет

Приднестровской Молдавской Республики  




            В.И. Смирнов
Министерство юстиции

Приднестровской Молдавской Республики                                                              С.М. Степанов 
Приложение № 1

к Распоряжению Президента

Приднестровской Молдавской Республики 

от ___  ______________ 2010 г. № ______

Официальное заключение 

Президента Приднестровской Молдавской Республики 

на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики 

«О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики»
Рассмотрев проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики» (папка № 1518), представленный в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Сипченко А.В. и проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики» (папка № 1499), представленный в качестве законодательной инициативы депутатом Гервазюк Ю.В., Президент Приднестровской Молдавской Республики считает возможным признать их альтернативными,  считает необходимым принять за основу законопроект «О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики» (папка № 1518), представленный в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Сипченко А.В., считает возможным его принятие с учетом следующих замечаний:
1. В пункте 1 статьи 1 законопроекта «Основные термины, используемые в настоящем законе» исключить абзац второй, устанавливающий принципы установления и изменения прохождения Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики. 
Данную норму необходимо перенести в статью 2 законопроекта «Правовая основа, а также принципы установления и изменения государственной границы».
2. В целях раскрытия понятийного аппарата, в пункте 4 статьи 1 законопроекта после слов «на Государственной границе» дополнить словами «либо непосредственно вблизи нее на территории Приднестровской Молдавской Республики (в пределах пятидесятиметровой полосы местности)» и далее по тексту, так как хозяйственная, промысловая и иная деятельность чаще всего ведется вблизи Государственной границы на территории Приднестровской Молдавской Республики, а также с целью конкретизировать словосочетание «непосредственно вблизи нее» по аналогии со статьей 13 Закона РФ «О государственной границе». 
3. В пункте 5 статьи 1 законопроекта исключить слова «пограничной зоне и», т.к. автор законопроекта не дает определение пограничной зоны. После слов «пограничной полосе» дополнить словами «с целью создания необходимых условий для охраны Государственной границы, а также для воспрепятствования переноса через Государственную границу эпидемий, эпизоотий и предотвращения стихийных бедствий».

4. В пункте 7 статьи 1 законопроекта после слова «(станций),» дополнить словами «речного порта,», в связи с тем, что на реке Днестр, являющейся пограничной рекой имеются речные порты, в которых оборудованы пункты пропуска через Государственную границу Приднестровской Молдавской Республики.
5.  В пункте 8 статьи 1 законопроекта после слов «Государственную границу -» дополнить словами «система правил, регулирующих» и далее по тексту, а после слов «транспортных средств» дополнить словами «грузов, товаров и животных»,  в целях полноты раскрытия понятийного аппарата, так как режим в пунктах пропуска через Государственную границу Приднестровской Молдавской Республики – это система правил, регулирующих определенные правоотношения, а также в целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации. 
6. В пункте 9 статьи 1 законопроекта слово «(или)» исключить.
7. Понятия «международный договор» и «соглашение» по смыслу Закона Приднестровской Молдавской Республики от 21 января 2002 г. № 94-З-III (САЗ 02-4) «О международных договорах» с изменениями и дополнениями от 2 июня 2006 г. № 37-ЗИД-IV (САЗ 06-23) аутентичны, поэтому словосочетания «международные договоры (соглашения)», «международные договоры и соглашения» по тексту законопроекта необходимо заменить на словосочетание «международные договоры».

8. Пункт 3 статьи 2 законопроекта дополнить подпунктом е) следующего содержания:

«е) соблюдения международных норм морского права, в соответствии с Европейской Конвенцией «Об основных принципам трансграничного сотрудничества между территориальными общинами или органами власти» от 21 мая 1980 года.».

9. Статью 2 дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«Государственная граница, до согласования с сопредельными сторонами и закрепления в международных договорах устанавливается Приднестровской Молдавской Республикой в одностороннем порядке».
10. В пункте 2 статьи 3 законопроекта после слов «подписанных соглашений» исключить повторяющееся слово «соглашений».
11. В соответствии со статьей 14 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, устанавливающей, что границы и территория Приднестровской Молдавской Республики определяется законом, для определения Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики необходимо в пункте 3 статьи 3 законопроекта после слов «Советской Социалистической Республики» дополнить словами «по состоянию на 1990 год». 
12. В пункте 4 статьи 3 законопроекта словосочетание «суверенных прав Приднестровской Молдавской Республики и ее народа» заменить словосочетанием «суверенитета и независимости Приднестровской Молдавской Республики» в соответствии со статьей 1 Конституции Приднестровской Молдавской Республики. 

13. В целях полноты раскрытия понятийного аппарата, а также в целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации пункт 5 статьи 3 законопроекта изложить в следующей редакции:
«Делимитация и демаркация государственной границы Приднестровской Молдавской Республики определяются в соответствии с Конституцией Приднестровской Молдавской Республики, настоящим Законом и иными законами Приднестровской Молдавской Республики на основании международных договоров Приднестровской Молдавской Республики с сопредельными государствами».
14. В соответствии с курсом гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с российским законодательством, учитывая, что статьей 3 ФЗ Российской Федерации «О государственной границе Российской Федерации» № 4730-1 от 01.04.1993 года в текущей редакции, закреплены указанные правовые нормы, необходимо дополнить законопроект после статьи 3 отдельной статьей «Защита и охрана Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики», в которой бы раскрывались сущность, понятие и система обеспечения безопасности Приднестровской Молдавской Республики, реализация государственной пограничной политики Приднестровской Молдавской Республики, а также понятие и правовая основа охраны государственной границы. 

Учитывая, что пограничные меры входят в систему мер безопасности, осуществляемых в рамках единой государственной политики обеспечения безопасности и соответствующих угроз жизненно важным интересам личности, общества и государства, отсутствие указанных норм затрудняет систему государственных мер по охране территориальной целостности государства. 

Поэтому предлагаю дополнить законопроект после статьи 3 статьей следующего содержания: 

«Статья___. Защита и охрана Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики.

1. Защита Государственной границы обеспечивает жизненно важные интересы личности, общества и государства на Государственной границе, в пределах пограничной полосы и пунктов пропуска через Государственную границу, в которых устанавливаются соответствующие режимы, а также территорий административных районов и городов, объектов и других территорий, прилегающих к Государственной границе и пограничной полосе. 

2. Меры по защите Государственной границы принимаются в соответствии со статусом Государственной границы, международными договорами (соглашениями) Приднестровской Молдавской Республики и законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

3. Приднестровская Молдавская Республика в одностороннем порядке устанавливает меры по защите Государственной границы только в случаях непризнания суверенных прав Приднестровской Молдавской Республики и её народа, а также  при противоправном изменении прохождения Государственной границы или непосредственной угрозе государственной и (или) международной безопасности. 

4. Охрана Государственной границы осуществляется:

а) на суше и водах – органами и воинскими формированиями пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, в пределах пограничной полосы, пунктов пропуска через Государственную границу, а также за их пределами - при проведении действий по охране Государственной границы органами и воинскими формированиями пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы;

б) в воздушном пространстве - Вооружёнными силами Приднестровской Молдавской Республики (далее – Вооружённые силы). 

5. Охрана Государственной границы осуществляется органами и воинскими формированиями пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, в целях недопущения противоправного изменения прохождения Государственной границы, обеспечения соблюдения физическими и юридическими лицами режима Государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу. 

6. При проведении на территории Приднестровской Молдавской Республики миротворческой операции подразделениями Миротворческих сил сопредельных и других государств, охрана Государственной границы осуществляется с учётом функций и задач Миротворческих сил».
15. В рамках гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, необходимо дополнить законопроект отдельной статьей «Законодательство о государственной границе» в следующей редакции:
«Статья___. Законодательство о государственной границе.

1. Законодательство о Государственной границе основывается на Конституции Приднестровской Молдавской Республики, а также на международных договорах и соглашениях Приднестровской Молдавской Республики и состоит из настоящего Закона и принимаемых в соответствии с ним законодательных и иных нормативных правовых актов. 

2. Если международным договором Приднестровской Молдавской Республики установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе и других законодательных актах Приднестровской Молдавской Республики о Государственной границе, то применяются правила международного договора».
16. В пункте 1 статьи 4 законопроекта после слов «и изменяется» дополнить словами «в соответствии с нормами настоящего Закона,», слово «и законами» заменить словом «и законодательством».

17. Учитывая, что на реке Днестр расположена Дубоссарская ГЭС, необходимо определить порядок прохождения Государственной границы нормой закона, для чего пункт 3 статьи 4 законопроекта дополнить подпунктом в) следующего содержания:
«в) на мостах, плотинах и других сооружениях, проходящих через реки, ручьи, озера и иные водные объекты, - по середине этих сооружений или по их технологической оси независимо от прохождения Государственной границы на воде».
18. В рамках гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, необходимо статью 6 дополнить пунктом 1 следующего содержания:
«1. Режим Государственной границы включает правила:

а) содержания Государственной границы;

б) пересечения Государственной границы лицами и транспортными средствами;

в) перемещения через Государственную границу товаров, грузов и животных;

г) пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, товаров, грузов и животных;

д) ведения на Государственной границе хозяйственной, промысловой и иной деятельности;

е) разрешения с сопредельными государствами инцидентов на Государ​ственной границе».
Изменить нумерацию пунктов 1,2 статьи 6, на пункт 2,3 статьи 6 законопроекта соответственно. 
19. В пункте 2 статьи 6 законопроекта слово «характер» исключить.
20. В пункте 2 статьи 7 законопроекта слово «надлежащего» заменить словами «надлежащей охраны и».
21. Статью 7 дополнить пунктом 3 следующего содержания:
«3. Строительство каких-либо объ​ектов, не связанных с обустройством Государственной границы, а также производство взрывных, сельскохозяйственных и других работ на территории отведенной земельной полосы, проходящей непосредственно вдоль Государственной границы, не допускается».

22. В соответствии с единой терминологией, установленной Законом Приднестровской Молдавской Республики от 3 июня 2008 года № 479-З-IV «О государственной службе безопасности Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 08-22), в пункте 3 статьи 8, подпункте б) пункта 1 статьи 12, пункте 3 статьи 16,  абзаце 2 пункта 2 статьи 20 перед словами «Воинским формированиям пограничной охраны» дополнить словами «органами и» в соответствующих падежах.
23. В  соответствии со статьей 70 Конституции Приднестровской Молдавской Республики  заключение международных договоров является компетенцией Президента Приднестровской Молдавской Республики, в связи с чем, в пункте 1 статьи 8 законопроекта слова «решениями исполнительных органов государственной власти Приднестровской Молдавской Республики» заменить словосочетанием «Президентом Приднестровской Молдавской Республики». 

24. Пункт 4 статьи 8 законопроекта дополнить частью второй следующего содержания:

«Пропуск иностранных судов, следующих транзитом через внутренние водные пути Приднестровской Молдавской Республики или во внутренние водные пути Приднестровской Молдавской Республики осуществляется в портах Приднестровской Молдавской Республики, в порядке, установленном Президентом Приднестровской Молдавской Республики».
25. Пункты 9, 10, 11, 12 статьи 8 законопроекта исключить, дополнить статью 8 законопроекта пунктом 9 следующего содержания:

«Порядок пересечения Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики лицами, пользующиеся консульскими и дипломатическими иммунитетом и привилегиями устанавливается нормами международного права и законодательства Приднестровской Молдавской Республики, регулирующего особенности порядка пересечения Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики лицами, пользующимися консульскими и дипломатическими иммунитетом и привилегиями.
26. В рамках гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации в статье 10 и по тексту законопроекта слова «государство - участник Договора» заменить словами «на территорию Приднестровской Молдавской Республики» в соответствующем падеже, т.к. данная статья регулирует пропуск на территорию Приднестровской Молдавской Республики грузов, товаров и животных, а также их перемещение за пределы Приднестровской Молдавской Республики. 
В соответствии с требованиями Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 мая 2002 года № 123-З-III «Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 02-19) в текущей редакции, слова и выражения в правовых актах используются в значении, обеспечивающем их точное понимание и единство с терминологией, применяемой в действующем законодательстве Приднестровской Молдавской Республики. 
27. В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации статью 10 необходимо дополнить пунктами 2,3 и 4 следующего содержания:

«2. Основанием для пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных является наличие действительных документов на право въезда лиц в Приднестровскую Молдавскую Республику или выезда их из Приднестровской Молдавской Республики, документов на транспортные средства, товары, грузы и животных, оформленных в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

3. Не подлежат пропуску через Государственную границу иностранные граждане и лица без гражданства, которым в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики не разрешен въезд в Приднестровскую Молдавскую Республику, а также лица, в отношении которых в установленном законодательством Приднестровской Молдавской Республики порядке принято решение о запрещении выезда из Приднестровской Молдавской Республики.

4. Договором или соглашением Приднестровской Молдавской Республики с сопредельным государством может быть установлен упрощённый порядок пропуска через Государственную границу граждан Приднестровской Молдавской Республики и сопредельного государства в части определения документов на право выезда из Приднестровской Молдавской Республики и въезда в Приднестровскую Молдавскую Республику». 

В пункте 2,3 статьи 10 изменить нумерацию соответственно пунктом 5,6 статьи 10 законопроекта.

28.  В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, в пунктах 1 и 2 статьи 10 законопроекта слова «государства - участника Договора» заменить словами «Приднестровской Молдавской Республики», так как пограничный и иные виды контроля на государственной границе осуществляется исполнительными органами государственной власти исключительно только на территории своего государства.
Абзац 2 пункта 2 законопроекта исключить.
29. В пункте 3 статьи 10 законопроекта после слова «методы» дополнить словом «пограничного», слово «применения» заменить словом «осуществления», слова «вопросы охраны и защиты» заменить словами «обеспечения безопасности и охраны», слова «на основании действующего законодательства» заменить словами «в соответствии с законодательством», слова «и международных договоров» исключить.
30. В пункте 1 статьи 11 законопроекта слова «и Указами Президента» заменить словами «или Президентом».
31. В целях согласования действий исполнительных органов государственной власти, осуществляющих контроль на государственной границе, статью 11 дополнить пунктами 3-7, устанавливающими порядок строительства, оборудования и финансирования пунктов пропуска,  категории пунктов пропуска через Государственную границу, порядок закрытия или временного приостановления функционирования пунктов пропуска через Государственную границу Приднестровской Молдавской Республики, в следующей редакции:

«3. При строительстве пункта пропуска через Государственную границу должны быть предусмотрены помещения и сооружения, необходимые для организации пограничного, таможенного и иных видов контроля.

4. Строительство и оборудование пунктов пропуска через Государственную границу является обязательством Приднестровской Молдавской Республики и осуществляется в порядке, устанавливаемом законодательными и иными нормативными правовыми актами Приднестровской Молдавской Республики. Строительство и оборудование указанных объектов и сооружений производится за счёт республиканского и местных бюджетов.

5. Категорийность пунктов пропуска через Государственную границу определяется на основании международных договоров Президентом Приднестровской Молдавской Республики по представлению исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы. 

Категории пунктов пропуска через Государственную границу определяются:

а) по видам международных сообщений: международные, межгосударственные, местные;

б) по видам транспортного сообщения: речные, воздушные, автомобильные, железнодорожные, пешеходные;

в) по видам перевозок: пассажирские, грузовые, грузопассажирские;

г) по режиму работы: постоянные; временные; сезонные.

Международный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для пропуска через Государственную границу всех категорий лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных без ограничений.

Межгосударственный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для пропуска через Государственную границу Приднестровской Молдавской Республики только лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных сопредельных государств.

Местный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для пропуска через Государственную границу лиц и транспортных средств приграничных территорий административно-территориальных образований сопредельных государств.

Постоянный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для пропуска через Государственную границу в круглосуточном или ином регламентированном режиме всех категорий лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных.

Временный пункт пропуска через Государственную границу предназначен для временного пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных.

Сезонный пункт пропуска предназначен для пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных в определённый сезон (при проведении сезонных работ).

6. Закрытие пунктов пропуска или временное приостановление их функционирования производится Президентом Приднестровской Молдавской Республики, по представлению исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, с уведомлением сопредельной стороны.

7. Порядок установления, открытия, функционирования (эксплуатации), реконструкции закрытия пунктов пропуска через Государственную границу, а также общие требования к строительству, реконструкции, оборудованию и техническому оснащению соответствующих зданий, помещений и сооружений, необходимые для организации пограничного и таможенного контроля, осуществляемых в пунктах пропуска через Государственную границу, устанавливаются нормативными правовыми актами Президента Приднестровской Молдавской Республики».
32. В пункте 1 статьи 13 законопроекта название исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы охраны Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики следует привести в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 3 июня 2008 г. N 479-З-IV  "О государственной службе безопасности Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 08-22), а после слова «ведомственными» дополнить словом «(межведомственными)», так как урегулирование пограничных инцидентов, в соответствии с общепринятой международной практикой, осуществляется пограничными представителями, а в случае не достижения договоренности, - по дипломатическим каналам. В связи с изложенным, исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы внешней политики Приднестровской Молдавской Республики, вправе издавать межведомственные акты с целью координации своей деятельности.
33. В пункте 1 статьи 13, пункте 2 статьи 15 законопроекта название исполнительного органа государственной власти в ведении которого находятся вопросы обеспечения безопасности и охраны государственной границы необходимо единообразно указывать, для чего после слова «находятся вопросы» дополнить словами «обеспечения безопасности и».

34. В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации дополнить статью 13 пунктами 3-7 следующего содержания, соответственно изменив нумерацию:

«3. Иностранные граждане и лица без гражданства, не проживающие или не пребывающие на законных основаниях на территории Приднестровской Молдавской Республики, пересекшие Государственную границу с территории иностранного государства, при наличии в их действиях признаков преступления или административного правонарушения привлекаются к ответственности, предусмотренной законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

4. В случаях, когда в отношении указанных в части третьей настоящей статьи, нарушителей Государственной границы отсутствуют основания для возбуждения производства по делам об административных правонарушениях или уголовного дела, и указанные лица не пользуются правом получения политического убежища, предоставляемого Конституцией Приднестровской Молдавской Республики, органы и воинские формирования пограничной охраны в официальном порядке передают их представителям органов государственной власти сопредельных государств. Если передача нарушителей властям иностранного государства не предусмотрена международным договором (соглашением), воинские формирования пограничной охраны выдворяют их за пределы Приднестровской Молдавской Республики в определяемых органами и воинскими формированиями пограничной охраны местах.

5. О выдворении иностранных граждан и лиц без гражданства из пунктов пропуска через Государственную границу за пределы Приднестровской Молдавской Республики уведомляются власти государства, на (или через) территорию которого они выдворяются.

6. Прибывшие в пункты пропуска через Государственную границу граждане Приднестровской Молдавской Республики, утратившие в период пребывания за границей документы на право въезда в Приднестровскую Молдавскую Республику, задерживаются в административном порядке в пунктах пропуска через Государственную границу на срок не более 3 (трёх) часов, для установления их личности. 

7. Иностранные граждане и лица без гражданства, которым запрещен въезд на территорию Приднестровской Молдавской Республики в соответствии с законодательством о въезде (выезде) иностранных граждан и лиц без гражданства на (с) территорию (и) Приднестровской Молдавской Республики, на территорию Приднестровской Молдавской Республики не допускаются». 
35. В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, нормы права, регулирующие деятельность пограничных представителей Приднестровской Молдавской Республики и включенные автором в статью 13 законопроекта необходимо выделить в отдельную статью «Пограничные представители Приднестровской Молдавской Республики». 
36. В пункте 3 статьи 13 законопроекта после слов «и охраны Государственной границы» дополнить словами «по согласованию с руководителем исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы внешней политики Приднестровской Молдавской Республики».

37. В пункте 4 статьи 13 законопроекта слова «разрешаются путем переговоров» заменить словами «разрешаются по дипломатическим каналам».

38. В подпункте а) пункта 1 статьи 14 и в пункте 1 статьи 15 законопроекта после слова «(проход)» дополнить словами «выезд».
39. Подпункт г) пункта 1 статьи 14 законопроекта после слова «других» дополнить словами «плавучих объектов в пограничной полосе, в приднестровской части вод пограничных рек, озер и иных водных объектов».

40. По всему тексту закона заменить понятие «плавсредство» на понятие «плавучие объекты» в соответствии с проектом Закона Приднестровской Молдавской Республики «Устав речного транспорта Приднестровской Молдавской Республики», т.к. понятие «плавсредство» включает в себя только суда, а понятие «плавучие объекты» включает в себя все, что плавает (доки, дебаркадеры, насосные станции и т.д.).
41. В пункте 1 статьи 15 законопроекта слова «органами воинских формирований» заменить словами «органами и воинскими формированиями».
42. В пункте 2 статьи 15 законопроекта слова «в пунктах пропуска» заменить словами «в пограничной полосе».
43. В целях гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации, а также в целях раскрытия норм статьи 14 законопроекта, после статьи 15 проекта, дополнить законопроект новыми статьями «Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, проведение массовых общественно-политических, культурных и других мероприятий в пограничной полосе», «Содержание и выпас скота у Государственной границы», «Учёт, содержание и использование приднестровских маломерных судов и других плавсредств, средств передвижения по льду», «Ведение промысловой, исследовательской, изыскательской и иной деятельности на реке Днестр, приднестровской части вод пограничных рек, озёр и иных водоёмов» следующего содержания:
Статья___. Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, проведение массовых общественно-политических, культурных и других мероприятий в пограничной полосе

1. Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, связанная с пользованием землями, лесами, недрами, водами, проведение массовых общественно-политических, культурных и других мероприятий в пограничной полосе проводятся по согласованию с исполнительным органом государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы. 
2. При согласовании проведения работ и мероприятий в исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, представляются сведения о месте, порядке и времени въезда в пограничную полосу и выезда за её пределы, месте проведения работ, их объёме и характере, используемых механизмах, ответственных лицах за их проведение, составе и количестве участников, количестве используемых судов, транспортных и других средств.

3. При проведении регулярных работ и мероприятий в пограничной полосе, исполнительным органом государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, могут устанавливаться постоянные места их проведения и круг лиц, допущенных к их проведению, а также упрощённые правила пограничного режима. 

Статья___. Содержание и выпас скота у Государственной границы

1. В целях недопущения переноса заразных болезней исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, вправе запретить или ограничить содержание и выпас скота в пограничной полосе вдоль Государственной границы. 

2. Мероприятия, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, проводятся на Государственной границе после официального сообщения специальными уполномоченными органами городов и районов Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере ветеринарии, семеноводства, карантина и защиты растений, использования пестицидов и агрохимикатов, обеспечения плодородия почвы, а также функции по защите населения от болезней общих для человека и животных. 

3. Карантинная полоса, её ширина, порядок ограждения, ветеринарный режим устанавливается уполномоченным органом государственной власти, в компетенции которого находятся вопросы ветеринарии, семеноводства, карантина и защиты растений или, по его поручению, специальными уполномоченными органами городов и районов Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере ветеринарии, семеноводства, карантина и защиты растений, использования пестицидов и агрохимикатов, обеспечения плодородия почвы, а также функции по защите населения от болезней общих для человека и животных. 

Статья___. Учёт, содержание и использование приднестровских маломерных судов и других плавсредств, средств передвижения по льду

1. В соответствии с действующими нормативными правовыми актами маломерные (самоходные и несамоходные) суда и другие плавсредства Приднестровской Молдавской Республики, средства передвижения по льду, используемые на реке Днестр в приднестровской части вод пограничных рек, озёр и иных водоёмов, подлежат обязательному учёту в исполнительных органах государственной власти Приднестровской Молдавской Республики, в ведении которых находятся вопросы транспорта, а также в органах и воинских формированиях пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы.

2. Условия и порядок хранения на пристанях, причалах и в других пунктах базирования маломерных судов и других плавсредств, средств передвижения по льду в пределах пограничной полосы, устанавливаются исполнительным органом государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы. 

3. Исполнительным органом государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, может устанавливаться порядок выхода маломерных судов и других плавсредств, из пунктов базирования и возвращения, использования средств передвижения по льду, а также может ограничиваться время выхода, пребывания на воде и удаление от пунктов базирования и берегов.

Статья___. Ведение промысловой, исследовательской, изыскательской и иной деятельности на реке Днестр во внутренних водах Приднестровской Молдавской Республики, приднестровской части вод пограничных рек, озёр и иных водоёмов

1. Промысловая, исследовательская, изыскательская и иная деятельность на реке Днестр и в приднестровской части вод пограничных рек, озёр и иных водоёмов Приднестровской Молдавской Республики, регулируется законодательством Приднестровской Молдавской Республики и настоящим Законом.

2. В интересах  охраны Государственной границы, указанная в пункте 1 настоящей статьи деятельность, осуществляется по согласованию с исполнительным органом государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы. 
При согласовании промысловой, исследовательской, изыскательской и иной деятельности на реке Днестр и в приднестровской части вод пограничных рек, озёр и иных водоёмов, в исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, представляются сведения о сроках начала и окончания деятельности, местах, времени и работах, их объёме и характере, ответственных лицах за их проведение, составе и количестве участников, количестве используемых судов, транспортных и других средств, механизмов и другие сведения.

3. Лица, осуществляющие деятельность без разрешения исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, а также с нарушением условий, указанных в разрешении, несут установленную законодательством Приднестровской Молдавской Республики ответственность».

44. В пункте 2 статьи 16 законопроекта после слов «в соответствии с» дополнить словами «настоящим Законом и международными договорами,».
45. Пункт 1 статьи 18 законопроекта следует привести в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 3 июня 2008 г. N 479-З-IV  "О государственной службе безопасности Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 08-22) и изложить в следующей редакции:
«1. Места и продолжительность стоянок в пунктах пропуска через Государственную границу транспортных средств заграничного следования устанавливаются администрацией вокзалов, аэродромов, железнодорожных станций по согласованию с исполнительными органами государственной власти, в ведении которых находятся вопросы обеспечения безопасности и охраны Государственной границы и таможенного дела».

46.  В пунктах 3 и 4 статьи 18  законопроекта после слов «находятся вопросы» дополнить словами «безопасности и».
47. В рамках гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации дополнить главами «Полномочия органов и воинских формирований пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения безопасности и охраны государственной границы, подразделений противовоздушной обороны Вооружённых Сил, других войск в сфере защиты Государственной границы», «Участие органов местной власти и местного самоуправления, организаций и граждан в защите Государственной границы», «Правовая защита и социальная поддержка военнослужащих и других граждан, участвующих в защите и охране государственной границы», в следующей редакции:

  «Глава 6. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЙ ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ОРГАНА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, В ВЕДЕНИИ КОТОРОГО НАХОДЯТСЯ ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ОХРАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ, ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ПРОТИВОВОЗДУШНОЙ ОБОРОНЫ ВООРУЖЁННЫХ СИЛ, ДРУГИХ ВОЙСК В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ

Статья___. Полномочия органов и воинских формирований пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы

1. Органы и воинские формирования пограничной охраны, как часть единой системы органов государственной безопасности Приднестровской Молдавской Республики, в целях обеспечения территориального суверенитета и безопасности Приднестровской Молдавской Республики, в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики, осуществляют охрану Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики, разведывательную, контрразведывательную и оперативно-розыскную деятельность.

2. Органы и воинские формирования пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы при выполнении возложенных на них функций, руководствуются Конституцией Приднестровской Молдавской Республики, настоящим Законом, другими нормативно-правовыми актами Приднестровской Молдавской Республики, международными договорами (соглашениями) Приднестровской Молдавской Республики, общепризнанными нормами и принципами международного права. 

3. Органы и воинские формирования пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, охраняют Государственную границу на суше, реках, озёрах и иных водоёмах, в пунктах пропуска через Государственную границу, а также осуществляют пропуск через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных.

В этих целях они:

а) обеспечивают всеми имеющимися мерами недопущение противоправного изменения прохождения Государственной границы на местности;

б) осуществляют контроль за соблюдением правил режима Государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу;

в) проводят войсковую, разведывательную, контрразведывательную, оперативно-розыскную, режимно-пропускную и военно-техническую деятельность;

г) осуществляют производство по делам об административных правонарушениях, отнесённым к их ведению законодательством Приднестровской Молдавской Республики, в пределах своей компетенции рассматривают эти дела и исполняют постановления по ним;

д) ведут дознание и предварительное следствие по делам, отнесённым законодательством Приднестровской Молдавской Республики к их ведению;

е) осуществляют профилактику правонарушений, борьба с которыми входит в компетенцию органов и воинских формирований пограничной охраны;

ж) обеспечивают деятельность пограничных представителей Приднестровской Молдавской Республики и осуществляет пограничную представительскую деятельность;

з) проводят при необходимости действия по отражению вооружённого вторжения на территорию Приднестровской Молдавской Республики и пограничный поиск; 

и) осуществляют пограничный контроль в отношении граждан Приднестровской Молдавской Республике, иностранных граждан и лиц без гражданства, въезжающих на территорию Приднестровской Молдавской Республики и выезжающих из Приднестровской Молдавской Республики а также иностранных граждан и лиц без гражданства следующих транзитом через территорию Приднестровской Молдавской Республики, их идентификацию (сличение документов, удостоверяющих личность, с личностью предъявителя) и учёт в пунктах пропуска через Государственную границу. 

Порядок такого учёта и порядок взаимодействия органов и воинских формирований пограничной охраны и органов миграционного контроля по вопросам учёта иностранных граждан и лиц без гражданства, въезжающих на территорию Приднестровской Молдавской Республики, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, следующих транзитом через территорию Приднестровской Молдавской Республики, определяется Президентом Приднестровской Молдавской Республики.

4. Органы и воинские формирования пограничной охраны в пределах пограничной полосы, территорий административных районов и городов, объектов и других территорий, прилегающих к Государственной границе и пограничной полосе, имеют право:

а) возводить необходимые инженерно-технические сооружения, осуществлять строительство линий связи и коммуникаций, размещать и использовать технику и вооружение на предоставляемых в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики в долгосрочное (постоянное) пользование землях по установленным нормам;

б) находиться на любых участках местности и передвигаться по ним при исполнении служебных обязанностей; требовать от пользователей земельных участков в пограничной полосе выделения мест для передвижения пограничных нарядов, оборудования и содержания в надлежащем состоянии проходов через ограждения, переходов через другие препятствия; сопровождать приднестровские и иностранные суда и иные транспортные средства и располагать на них пограничные наряды; в целях предотвращения и пресечения нарушений режима Государственной границы, пограничного режима, режима в пунктах пропуска через Государственную границу проверять необходимые документы у лиц и документы на транспортные средства, производить досмотр (осмотр) транспортных средств и перевозимых на них грузов;

в) осуществлять пограничными нарядами задержание и личный досмотр лиц, в отношении которых имеются основания подозревать их в нарушении режима Государственной границы, пограничного режима, режима в пунктах пропуска через Государственную границу, доставление таких лиц в расположение подразделений органов и воинских формирований пограничной охраны или иные места для выяснения обстоятельств нарушения; останавливать, осматривать и задерживать приднестровские и иностранные суда, допустившие нарушения указанных режимов, и доставлять (сопровождать) их в ближайший приднестровский порт для выяснения обстоятельств нарушения. О каждом случае осмотра, задержания составляется протокол. К протоколу задержания судна прилагаются изъятые у капитана судовые и грузовые документы;

г) осуществлять административное задержание лиц, совершивших нарушения режима Государственной границы, пограничного режима или режима в пунктах пропуска через Государственную границу, на срок:

1) до 3 (трёх) часов для составления протокола, а в необходимых случаях для установления личности и выяснения обстоятельств правонарушения;

2) до 2 (двух) суток с сообщением об этом письменно прокурору в течение двадцати четырех часов с момента задержания;

3) до 10 (десяти) суток – по решению суда, если правонарушители не имеют документов, удостоверяющих их личность; 

д) подвергать задержанных личному досмотру, а также досматривать и при необходимости изымать находящиеся при них вещи, другие вещи, находящиеся в их собственности или владении, и документы. 

О каждом случае административного задержания, личного досмотра задержанного, досмотра и изъятия находившихся при нем вещей составляется протокол;

е) задерживать с санкции прокурора иностранных граждан и лиц без гражданства, совершивших незаконное пересечение Государственной границы, в отношении которых на основаниях, предусмотренных частью третьей статьи 13 настоящего Закона, приняты решения о передаче их властям сопредельных государств или выдворении из пределов Приднестровской Молдавской Республики либо приняты постановления об административном выдворении из пределов Приднестровской Молдавской Республики, на время, необходимое для исполнения решения, постановления;

ж) содержать лиц, подвергнутых административному задержанию в помещениях, специально оборудованных для этих целей, лиц, задержанных в уголовно-процессуальном порядке по подозрению в совершении преступления, и подозреваемых, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу, - в изоляторах временного содержания или в помещениях, специально оборудованных для содержания лиц, подвергнутых административному задержанию, в необходимых случаях помещать таких лиц в следственные изоляторы, изоляторы временного содержания и другие специально оборудованные помещения органов внутренних дел;

з) приглашать лиц в подразделения органов и воинских формирований пограничной охраны и получать от них объяснения об известных им обстоятельствах незаконного пересечения Государственной границы или иного нарушения режима Государственной границы, пограничного режима  и(или) режима в пунктах пропуска через Государственную границу. В необходимых случаях получение объяснений об обстоятельствах указанных нарушений может осуществляться и в иных местах;

и) при необходимости делать в документах на право пересечения Государственной границы соответствующие отметки, а также временно изымать недействительные документы в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики; 

к) передавать таможенным органам, а в отсутствие таможенных органов задерживать обнаруженные органами и воинскими формированиями пограничной охраны при выполнении возложенных на них задач по охране  Государственной границы в пределах приграничной территории перемещаемую через Государственную границу контрабанду и другие незаконно перемещаемые через Государственную границу товары, грузы и транспортные средства;

л) временно ограничивать или запрещать движение лиц и транспортных средств, включая маломерные суда (плавсредства) и средства передвижения по льду, а также не допускать граждан на отдельные участки местности, обязывать их остаться там или покинуть эти участки в целях защиты здоровья и жизни людей при проведении пограничного поиска, иных розыскных действий, а также действий по уголовным делам и делам об административных правонарушениях;

м) при возникновении угрозы интересам Приднестровской Молдавской Республики на Государственной границе временно, с уведомлением органов местной власти и органов местного самоуправления, других заинтересованных организаций ограничивать производство различных работ, за исключением работ оборонного значения, а также работ, связанных со стихийными бедствиями или особо опасными инфекционными болезнями;

н) входить в любое время суток в жилые и иные помещения граждан, на территории и в помещения организаций, кроме имеющих дипломатический иммунитет, и осматривать их при преследовании лиц, в отношении которых имеются достаточные основания подозревать их в нарушении режима Государственной границы. Если вход в жилое помещение осуществлен без согласия проживающих в нем лиц, об этом в течение 24 часов уведомляется прокурор;

о) использовать беспрепятственно в служебных целях средства связи, а при отражении вооружённого вторжения на территорию Приднестровской Молдавской Республики, воспрепятствовании незаконным массовым пересечениям Государственной границы, проведении пограничного поиска, доставлении лиц, подозреваемых в совершении правонарушений, - транспортные средства, принадлежащие организациям (независимо от форм собственности), и в необходимых случаях - гражданам, с возмещением владельцам, по их требованию, в установленном законом порядке расходов либо причиненного ущерба. Исключение составляют средства связи и транспорт, принадлежащие дипломатическим, консульским и иным представительствам иностранных государств, международным организациям, и транспортные средства специального назначения;

п) запрашивать и получать безвозмездно от государственных органов, организаций информацию, необходимую для исполнения обязанностей, возложенных законом на органы и воинские формирования пограничной охраны, за исключением случаев, когда законом установлен специальный порядок получения информации, а также получать и использовать дактилоскопическую информацию, содержащуюся в информационных массивах исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения общественной безопасности и охраны общественного порядка, других исполнительных органов государственной власти, в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики;

р) вести необходимые для осуществления контроля за поддержанием режима Государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу учеты лиц и их фактических данных, статистику и использовать для этих целей информационные системы в порядке, не противоречащем законодательным актам Приднестровской Молдавской Республики; 

с) вносить в государственные органы, организации представления об устранении причин и условий, способствующих совершению правонарушений, дознание или производство по делам о которых отнесено к ведению органов и воинских формирований пограничной охраны;

т) привлекать к выполнению задач по охране Государственной границы в пределах приграничной территории на добровольных началах граждан, а также поощрять граждан, отличившихся при охране Государственной границы;

у) использовать личный транспорт военнослужащих исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, при выполнении служебно-боевых задач по охране Государственной границы, с последующим возмещением затрат в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики;

ф) в водах приднестровской части пограничных рек, озёр и иных водоёмов по отношению к приднестровским и иностранным судам, кроме того:

1) предложить судну показать свой флаг, если он не поднят; произвести опрос судна о целях его захода в эти воды;

2) предложить судну изменить курс, если он ведёт в запретный для плавания или временно опасный для плавания район, если о таких районах сообщено для всеобщего сведения, или может повлечь другое нарушение режима плавания;

3) остановить судно и произвести его осмотр, если оно не поднимает свой флаг, не отвечает на сигналы опроса, не подчиняется требованию изменить курс или нарушает общепризнанные принципы и нормы международного права. По результатам осмотра судна ему может быть разрешено продолжать плавание (пребывание) в водах Приднестровской Молдавской Республики с соблюдением установленных правил или предложено покинуть воды Приднестровской Молдавской Республики, или оно может быть задержано согласно требованиям настоящего Закона;

4) снимать с судна и задерживать лиц, совершивших преступления и подлежащих уголовной ответственности по законодательству Приднестровской Молдавской Республики, передавать этих лиц органам дознания и следствия, если иное не предусмотрено международными договорами (соглашениями) Приднестровской Молдавской Республики;

х) осуществлять меры по обеспечению собственной безопасности органов и воинских формирований пограничной охраны в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики об органах безопасности и об оперативно-розыскной деятельности;

ц) применять оружие, боевую технику, специальные средства, физическую силу и служебных собак в порядке и случаях, предусмотренных настоящим Законом.

5. При осуществлении пограничного поиска на территории Приднестровской Молдавской Республики, отражении вооружённого вторжения на территорию Приднестровской Молдавской Республики органы и воинские формирования пограничной охраны могут использовать предоставленные им права и за пределами пограничной полосы, территорий административных районов и городов, объектов и других территорий, прилегающих к Государственной границе и пограничной полосе.

При решении служебных задач катерам и самолётам (вертолётам) органов и воинских формирований пограничной охраны предоставляется право на безвозмездное:

а) использование водного и воздушного пространства Приднестровской Молдавской Республики, морских, речных портов, аэропортов, аэродромов (посадочных площадок) на приднестровской территории независимо от их принадлежности и предназначения;

б) получение навигационной, метеорологической, гидрографической и иной информации;

в) обеспечение полётов и кораблевождения.

Иные права органам и воинским формированиям пограничной охраны могут быть предоставлены только законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики.

6. Не допускается использование сотрудниками органов и воинских формирований пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, предоставленных им прав для решения задач, не возложенных на них настоящим Законом.

7. Органы и воинские формирования пограничной охраны исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы осуществляют полномочия, предоставленные настоящим Законом по защите и охране Государственной границы, с учётом деятельности Миротворческих Сил в Зоне безопасности на территории Приднестровской Молдавской Республики.

Статья___. Полномочия подразделений противовоздушной обороны Вооружённых сил Приднестровской Молдавской Республики

1. Подразделения противовоздушной обороны Вооружённых сил Приднестровской Молдавской Республики охраняя Государственную границу:

а) осуществляют контроль за соблюдением правил пересечения Государ​ственной границы в воздушном пространстве;

б) пресекают полёты и принимают меры к посадке на территории Приднестровской Молдавской Республики воздушных судов, незаконно пересёкших Государственную границу или нарушивших порядок использования воздушного пространства Приднестровской Молдавской Республики;

в) оказывают содействие воздушным судам, незаконно пересёкшим Государственную границу в случаях форс-мажорных обстоятельств или непреднамеренных действий экипажей этих судов, посредством восстановления их ориентировки, вывода на аэродром посадки на территории Приднестровской Молдавской Республики или за пределы воздушного пространства Приднестровской Молдавской Республики.

2. Подразделения противовоздушной обороны Вооружённых сил Приднестровской Молдавской Республики имеют право:

а) использовать имеющиеся у них средства для опознавания воздушных судов в воздушном пространстве при возникновении угрозы незаконного пересечения или незаконном пересечении Государственной границы;

б) в необходимых случаях привлекать иные силы и средства Вооружённых сил Приднестровской Молдавской Республики для выяснения обстановки в воздушном пространстве и принятия мер по предупреждению или прекращению незаконного пересечения Государственной границы в воздушном пространстве;

в) полностью запрещать или ограничивать полёты воздушных судов в отдельных районах воздушного пространства Приднестровской Молдавской Республики при возникновении угрозы незаконного пересечения или незаконном пересечении Государственной границы в воздушном пространстве;

г) приглашать членов экипажей воздушных судов, незаконно пересёкших Государственную границу, после их посадки на территории Приднестровской Молдавской Республики в подразделения Вооружённых сил Приднестровской Молдавской Республики или в иные места для выяснения обстоятельств незаконного пересечения и передачи органам дознания и следствия, если иное не предусмотрено международными договорами (соглашениями) Приднестровской Молдавской Республики;

д) применять боевую технику и оружие в соответствии с настоящим Законом.

Статья___. Участие Вооружённых сил и иных воинских формирований Приднестровской Молдавской Республики в охране Государственной границы

1. Вооружённые силы и иные воинские формирования Приднестровской Молдавской Республики выделяют исполнительному органу государственной власти, в ведении которого находятся вопросы обеспечения государственной безопасности и охраны Государственной границы, силы и средства для участия в пограничных поисках, отражении вооружённого вторжения на территорию Приднестровской Молдавской Республики в порядке, определяемом сов​местными решениями соответствующих исполнительных органов государственной власти.

2. Иное участие Вооружённых сил и иных воинских формирований Приднестровской Молдавской Республики в охране Государственной границы осуществляется только на основании законодательных актов Приднестровской Молдавской Республики.

Статья___. Применение оружия и боевой техники при охране Государственной границы

1. Органы и воинские формирования пограничной охраны, подразделения противовоздушной обороны, осуществляя охрану Государственной границы в пределах пограничной полосы, территорий административных районов и городов, объектов и других территорий, прилегающих к Государственной границе и пограничной полосе, а при ведении пограничного поиска и отражении вооружённого вторжения на территорию Приднестровской Молдавской Республики и за её пределами, применяют оружие и боевую технику для отражения вооружённого вторжения на территорию Приднестровской Молдавской Республики, предотвращения попыток угона за границу воздушных, речных судов и других транспортных средств без пассажиров.

2. Оружие и боевая техника могут применяться также: 

а) для отражения вооружённого вторжения на территорию Приднестровской Молдавской Республики войсковых групп и банд, пресечения их провокационных действий на Государственной границе;

б) против лиц, воздушных, речных судов и других транспортных средств, пересёкших (пересекающих) Государственную границу в нарушение установленных настоящим Законом правил), в ответ на применение ими силы или в случаях, когда прекращение нарушения или задержание нарушителей не может быть осуществлено другими средствами;

в) для защиты граждан от нападения, угрожающего их жизни и здоровью, для освобождения заложников; 

г) для отражения нападения на военнослужащих, лиц, выполняющих служебные обязанности или общественный долг по защите и охране Государственной границы, членов их семей, когда их жизнь подвергается непосредственной опасности; 

д) для отражения нападения на подразделения и объекты органов и воинских формирований пограничной охраны, Вооружённых сил, других войск и воинских формирований Приднестровской Молдавской Республики, принимающих участие в защите Государственной границы, в том числе для оказания помощи катерам, самолётам и вертолётам при отражении вооружённого нападения на них. 

3. Применению оружия и боевой техники должно предшествовать ясно выраженное предупреждение о намерении их применить и предупредительный выстрел.

4. Без предупреждения оружие и боевая техника могут применяться при отражении вооружённого вторжения, внезапном или вооружённом нападении на военнослужащих и других граждан, нападении с использованием боевой техники, воздушных, речных судов и других транспортных средств, вооружённом сопротивлении, побеге с оружием задержанных лиц, для освобождения заложников.

5. Военнослужащие имеют право использовать оружие для обезвреживания животных, угрожающих жизни и здоровью военнослужащих и других граждан, а также для подачи сигнала тревоги или вызова помощи.

6. Запрещается применять оружие и боевую технику в отношении женщин и несовершеннолетних, за исключением случаев вооружённого нападения с их стороны или оказания ими вооружённого сопротивления либо угрожающего жизни группового нападения; по воздушным, речным судам и другим транспортным средствам с пассажирами; в отношении лиц, которые незаконно пересекли Государственную границу или покушаются на пересечение Государственной границы, если это происходит явно случайно или в связи с несчастным случаем, воздействием неодолимых сил природы.

7. Порядок применения оружия и боевой техники определяется законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

Военнослужащие других видов Вооружённых сил Приднестровской Молдавской Республики и других воинских формирований Приднестровской Молдавской Республики, привлекаемые к защите Государственной границы, могут применять оружие и боевую технику в соответствии с требованиями настоящей статьи.

Статья___. Применение специальных средств 

1. При выполнении обязанностей по защите и охране Государственной границы в пределах пограничной полосы, территорий административных районов и городов, объектов и других территорий, прилегающих к Государственной границе и пограничной полосе, а при ведении пограничного поиска и отражении вооружённого вторжения на территорию Приднестровской Молдавской Республики и за её пределами, а также по обеспечению собственной безопасности воинских формирований пограничной охраны военнослужащие применяют специальные средства (наручники или подручные средства для связывания, резиновые палки, слезоточивые вещества, светозвуковые устройства отвлекающего воздействия, устройства для принудительной остановки транспорта), физическую силу, включая боевые приёмы борьбы, и служебных собак в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики. 

2. Полный перечень специальных средств, состоящих на вооружении органов и воинских формирований пограничной охраны, основания и правила их применения военнослужащими органов и воинских формирований пограничной охраны, а также военнослужащими Вооружённых сил и других воинских формирований Приднестровской Молдавской Республики при защите Государственной границы устанавливаются Президентом Приднестровской Молдавской Республики.

Глава 7. УЧАСТИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОРГАНИЗАЦИЙ И ГРАЖДАН В ЗАЩИТЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ

Статья___. Полномочия органов местной власти и местного самоуправления 

1. Органы местной власти и местного самоуправления в соответствии с полномочиями, устанавливаемыми законодательством Приднестровской Молдавской Республики, организации (независимо от форм собственности) и их должностные лица:

а) предоставляют в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики земельные участки для нужд защиты Государственной границы, осуществляют контроль за использованием земли и соблюдением на этих участках законодательства об охране окружающей природной среды;

б) оказывают помощь органам и воинским формированиям пограничной охраны, подразделениям противовоздушной обороны, государственным органам, осуществляющим различные виды контроля на Государственной границе, исполняют их законные предписания, предоставляют необходимую для их деятельности информацию;

в) создают условия для участия граждан на добровольных началах в защите Государственной границы в пределах приграничной территории.

Статья___. Участие граждан Приднестровской Молдавской Республики в защите Государственной границы

1. Граждане Приднестровской Молдавской Республики участвуют на добровольных началах в защите Государственной границы в пределах приграничной территории в составе общественных объединений, добровольных народных дружин, в качестве внештатных сотрудников органов и воинских формирований пограничной охраны и в иных формах. Порядок привлечения граждан к защите Государственной границы определяется законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

Глава 8. ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА И СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ВОЕННОСЛУЖАЩИХ И ДРУГИХ ГРАЖДАН, УЧАСТВУЮЩИХ В ЗАЩИТЕ И ОХРАНЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ

Статья___. Правовая защита военнослужащих, участвующих в защите и охране Государственной границы и членов их семей

1. Военнослужащие, непосредственно участвующие в защите и охране Государс​твенной границы, имеют статус военнослужащих в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики о статусе военнослужащих. Они являются представителями власти и находятся под защитой государства. Их законные требования обязательны для исполнения гражданами и должностными лицами. Никто, кроме лиц, специально уполномоченных на то законом, не вправе вмешиваться в их деятельность.

2. Воспрепятствование исполнению военнослужащими обязанностей по защите и охране Государственной границы, посягательство на жизнь, здоровье, честь и достоинство, имущество военнослужащего или членов его семьи в связи с выполнением им этих обязанностей влекут уголовную или административную ответственность, предусмотренную законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

Статья___. Социальная поддержка военнослужащих и иных граждан, участвующих в защите и охране Государственной границы

1. Социальная поддержка военнослужащих и иных граждан, участвующих в защите и охране Государс​твенной границы, гарантируется законодательством Приднестровской Молдавской Республики».

48. Дополнить законопроект статьей «Переходные положения» следующего содержания:

«Статья ___. Переходные положения
Настоящий Закон подлежит приведению в соответствие с нормами международных договоров, после их заключения и ратификации Приднестровской Молдавской Республикой».
49. Согласно пункту 6 статьи 1 законопроекта, пограничная полоса – отведенная в долгосрочное пользование земельная полоса.
Пункт 2 статьи 7 законопроекта предполагает отведение в долгосрочное пользование исполнительному органу государственной власти, в ведении которого находятся вопросы безопасности и охраны Государственной границы, земельной полосы в разумных пределах, но не более 50 метров, проходящих непосредственно вдоль Государственной границы.

Согласно статье 23 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики право долгосрочного пользования земельным участком предоставляется гражданам и юридическим лицам сроком на 99 лет на основании договора. То есть, исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы безопасности и охраны Государственной границы, будет обязан заключить договор долгосрочного пользования земельным участком, проходящим непосредственно вдоль Государственной границы сроком не более чем на 99 лет. Следовательно, данный договор, может быть, расторгнут или не перезаключен при окончании данного срока по каким-либо иным обстоятельствам, не зависящим от исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы охраны государственных границ. Таким образом, данная норма подвергает опасности государственные границы Приднестровской Молдавской Республики.

Также следует отметить, что согласно статье 9 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики перечень требований, включаемых в разрешенное использование земельного участка, устанавливается в соответствии с его целевым назначением вне зависимости от вида прав на данный земельный участок.

Таким образом, при выделении в долгосрочное пользование исполнительному органу государственной власти земель сельскохозяйственного или иного назначения в соответствии с пунктом 2 статьи 7 законопроекта (до 50 метров непосредственно вдоль государственной границы) у данного органа возникает обязанность использовать данные земли в соответствии с их целевым назначением. Следовательно, данная норма законопроекта указывает на необходимость возложения на исполнительный орган государственной власти не свойственных данному органу функций.

Таким образом, в связи с необходимостью выполнения важнейших государственных функций охраны государственных границ, земельная полоса, проходящая непосредственно вдоль государственной границы, в размере, определенном в законопроекте, должна находиться в исключительной государственной собственности (даже в случае введения частной собственности на землю), права на нее не должны подлежать передаче.
50. В части 2 пункта 2 статьи 10 законопроекта предусматривается упрощенный порядок пропуска физических лиц, имеющих гражданство Приднестровской Молдавской
Республики, транспортных средств, зарегистрированных на территории Приднестровской
Молдавской Республики, а также грузов и другого имущества через государственную
границу Приднестровской Молдавской Республики. Однако, исходя из логического
содержания данной нормы, принадлежность грузов и иного имущества к Приднестровской
Молдавской Республике невозможно определить. Поэтому необходимо изложить часть 2
пункта 2 статьи 10 в редакции, которая позволила бы определить принадлежность грузов и
иного имущества к гражданам Приднестровской Молдавской Республики либо к
транспортным средствам, зарегистрированным на территории Приднестровской
Молдавской Республики.
51. В пункте 1 статьи 13 законопроекта слова "настоящим Законом, ведомственными
нормативно правовыми актами" необходимо заменить на слова "законодательством Приднестровской Молдавской Республики", так как кроме данного законопроекта и ведомственных актов, закрепляющих полномочия исполнительного органа, в ведении которого находятся вопросы обеспечения безопасности и охраны государственной границы, а также полномочия исполнительного органа государственной власти, в ведении которого находятся вопросы внешней политики, имеются и другие нормативно-правовые акты как законодательного, так и подзаконного характера, регулирующие данные правоотношения.
52. В части 2 пункта 2 статьи 13 используется название исполнительного органа как "исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы иностранных дел". Однако, на протяжении всего текста законопроекта используется другое название данного исполнительного органа, а именно "исполнительный орган, в ведении которого находятся вопросы внешней политики". Это противоречит статье 15 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 мая 2002 года №123-3-111 "Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 02-19), согласно которой не допускается обозначение в правовых актах одного понятия разными терминами. Таким образом, необходимо устранить данное нарушение.
53. В соответствии со статьей 71 Конституции Приднестровской Молдавской Республики в случае агрессии против Приднестровской Молдавской Республики или непосредственной угрозы агрессии Президент Приднестровской Молдавской Республики вводит на территории Приднестровской Молдавской Республики военное положение с незамедлительным сообщением об этом Верховному Совету. Согласно статьи 29 Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики от 23 июля 2002 года № 165-КЗ-Ш "Об особых правовых режимах" (САЗ 02-30) (далее - Конституционный закон) военное положение на территории Приднестровской Молдавской Республики вводится указом Президента Приднестровской Молдавской Республики. Статья 30 Конституционного закона устанавливает меры военного положения, осуществляемые в период его действия, среди которых называет установление и обеспечение особого режима въезда на территорию Приднестровской Молдавской Республики и выезда с нее. Следовательно, в соответствии с Конституцией Приднестровской Молдавской Республики и Конституционным законом Приднестровской Молдавской Республики от 23 июля 2002 года № 165-КЗ-Ш "Об особых правовых режимах" (САЗ 02-30) Президентом Приднестровской Молдавской Республики может быть установлен особый режим пересечения Государственной границы. На этом основании пункт 7 статьи 8 законопроекта должен быть приведен в соответствие.

54. Статья 25 законопроекта противоречит статье 31 Закона Приднестровской
Молдавской Республики от 7 мая 2002 года №123-3-111 "Об актах законодательства
Приднестровской Молдавской Республики" (САЗ 02-19), а именно, Закон Приднестровской
Молдавской Республики вступает в силу одновременно на всей территории
Приднестровской Молдавской Республики по истечении 7 (семи) дней после дня его
официального опубликования, если в нем не установлены иные порядок и сроки его
вступления в силу. При этом иной срок вступления закона в силу не может начинаться
ранее дня, следующего за днем официального опубликования закона. Таким образом, закон
не может вступить в силу со дня официального опубликования. Поэтому данную статью
необходимо привести в соответствие с вышеуказанной нормой".
55. В целях упорядочения, упрощения контроля на Государственной границе, сокращения времени досмотра, по всему тексту законопроекта предусмотреть совместное проведение в пунктах пропуска через Государственную границу Приднестровской Молдавской Республики пограничного и таможенного досмотра транспортных средств при пересечении ими Государственной границы Приднестровской Молдавской Республики.

При принятии редакции пункта 55 проекта Официального заключения Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной границе Приднестровской Молдавской Республики», в соответствии с пунктом 4 статьи 74 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Регламенте Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики», учитывая, что принятие Закона потребует внесения поправок в ранее принятый Таможенный кодекс Приднестровской Молдавской Республики, одновременно с данным законопроектом, необходимо рассмотреть законопроект о внесении в Таможенный кодекс Приднестровской Молдавской Республики поправок в части осуществления в пунктах пропуска через Государственную границу Приднестровской Молдавской Республики совместного пограничного и таможенного досмотра транспортных средств.
Врио министра                                                                                                                    Г.П. Россихин
