Проект

ПРЕЗИДЕНТ

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

Об Официальном заключении Президента Приднестровской Молдавской Республики

на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики

"О внесении изменения и дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики  

"О государственных пособиях гражданам, имеющим детей"

В соответствии со статьей 64 Конституции Приднестровской Молдавской Республики:

1. Направить Официальное заключение Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики "О внесении изменения и дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" (папка № 1594), представленный в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Кузьменко Ю.И., на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики (прилагается).

2. Назначить официальным представителем Президента Приднестровской Молдавской Республики при рассмотрении данного законопроекта в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики заместителя министра здравоохранения и социальной защиты Приднестровской Молдавской Республики Федотову С.П.
Вносит на рассмотрение:

Министр здравоохранения 







И. Ткаченко
и социальной защиты                                                                                                            

Согласовано:

Министерство экономики







Е. Черненко 

Министерство финансов







И. Молоканова  

Министерство юстиции







С. Степанов 
Приложение 
к Распоряжению Президента

Приднестровской Молдавской Республики

от " __ " __________ 2010 года №  _____

ОФИЦИАЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект Закона 
Приднестровской Молдавской Республики "О внесении изменения и дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики  "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей"

Рассмотрев проект Закона Приднестровской Молдавской Республики "О внесении изменения и дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" (папка № 1594), представленный в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Кузьменко Ю.И., Президент Приднестровской Молдавской Республики считает невозможным его принятие по следующим основаниям:
Действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики предусмотрено, что право на ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет имеют матери либо отцы, другие родственники и опекуны, фактически осуществляющие уход за ребенком, подлежащие государственному социальному страхованию, а также некоторые категории граждан, не подлежащих государственному социальному страхованию:

а) матери, обучающиеся на очной (дневной) форме обучения - с отрывом от производства в образовательных учреждениях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования и учреждениях послевузовского профессионального образования; 

б) матери, проходящие военную службу по контракту, службу в качестве лиц рядового и начальствующего состава в органах внутренних дел, органах государственной безопасности, таможенных органах, Государственной налоговой службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы; 

в) матери, уволенные в период беременности, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет в связи с ликвидацией организаций;

г) матери либо отцы, или опекуны, прекратившие свою деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей, на период по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет.

В соответствии с Трудовым кодексом  Приднестровской Молдавской Республики по заявлению женщины ей предоставляется по месту работы   отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет. Пособие по уходу за ребенком  до достижения им возраста полутора лет выплачивается за период отпуска по уходу за ребенком. Данная норма подтверждает то, что право на ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет зависит от реализуемого права на отпуск, предоставляемого лицу, осуществляющему уход за ребенком, то есть данное пособие назначается на период отпуска как выплата по временной нетрудоспособности, а не как социальное пособие на ребенка. Таким образом, выплачиваемая сумма не может зависеть от числа детей, за которыми осуществляется уход. 
Кроме того, предлагаемые изменения касаются не только женщин с многоплодной беременностью и родами, но и матерей, у которых отпуск по беременности и родам наступает в период нахождения в отпуске по уходу за ребенком до полутора лет, что потребует дополнительных материальных затрат, в связи с чем недостоверно представлено финансово-экономическое обоснование к проекту Закона Приднестровской Молдавской Республики "О внесении изменения и дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей".
Наряду с этим в настоящее время продолжается гармонизация законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации. Согласно статьям 13-15 Федерального закона Российской Федерации от 19 мая 1995 года           № 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" лица, осуществляющие уход за ребенком, имеют право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет. Таким образом, в Российской Федерации право на пособие связано не с предоставлением отпуска, а исключительно с фактом осуществления ухода за ребенком до полутора лет лицами, как подлежащими обязательному социальному страхованию, так и не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности. 

 Предлагаемое изменение и дополнение в Закон Приднестровской Молдавской Республики "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" повлечет необходимость законодательного закрепления права на получение данного пособия для неработающих граждан, осуществляющих уход за ребенком до достижения им возраста полутора лет, что на сегодняшний день считаем нецелесообразным в условиях дефицита государственного бюджета.
Вместе с тем источником реализации законопроекта предлагается определить дефицит бюджета Фонда охраны материнства и детства, однако источник покрытия дефицита не указан.
Министр здравоохранения и

социальной защиты ПМР







         И. Ткаченко 
