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           Проект
ПРЕЗИДЕНТ

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

О проекте Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике»

В соответствии со статьей 64 Конституции Приднестровской Молдавской Республики в порядке законодательной инициативы:

1. Направить проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики (прилагается).

2. Назначить официальным представителем Президента Приднестровской Молдавской Республики при рассмотрении данного законопроекта в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики заместителя министра здравоохранения и социальной защиты Приднестровской Молдавской Республики Федотову С.П.

Вносит на рассмотрение:

Министр здравоохранения






                      
и социальной защиты Приднестровской

Молдавской Республики                                                                                                   И.Ткаченко
Согласовано:

Министерство юстиции Приднестровской 
Молдавской Республики                                                                                                   С.Степанов

Министерство финансов Приднестровской 

Молдавской Республики                                                                                              И.Молоканова 
Исполнительная Дирекция









Государственного Пенсионного фонда

Приднестровской Молдавской Республики                                                                        Т.Юдина
Исполнитель: Шеметова М.П. 
Начальник Главного управления по вопросам
пенсионного обеспечения
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           Проект

ЗАКОН

Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики 

«О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике»
Статья 1.

Внести    в Закон Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537–З–III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05–08) с изменениями и дополнениями, внесенными Законами Приднестровской Молдавской Республики от 28 июня 2005 года № 584–ЗД–III (САЗ   05–27);    от    15   мая 2006 года № 29–ЗД–IV (САЗ 06–21); от 13 октября 2006 года №   102–ЗИД–IV    (САЗ 06–42),    от    4   октября 2007 года №  323-ЗИ-IV (САЗ 07-41), от 20   декабря   2007 года № 365-ЗД-IV (САЗ 07-52), от 17 января 2008 года № 385-ЗИ-IV (САЗ 08-02),    от    9    июля   2009 года № 807-ЗИ-IV (САЗ 09-29), от 25 августа 2009 года № 848-ЗИ-IV (САЗ 09-35), от 25 августа 2009 года № 853-ЗИ-IV (САЗ 09-35) следующие изменения и дополнения:

1. Часть первую статьи 12 после слова «граждан» дополнить словами «Приднестровской Молдавской Республики».

2. Пункт 1 статьи 13 после слова «устанавливается» дополнить словами «при наличии гражданства Приднестровской Молдавской Республики».

3. Абзац первый статьи 15 после слов «власти и управления» дополнить словами «при наличии гражданства Приднестровской Молдавской Республики».

4. В названии статьи 30 слова «кроме пенсии по инвалидности вследствие военной травмы» заменить словами «по инвалидности».

5. В пункте 1 статьи 30 исключить слова «кроме пенсии по инвалидности вследствие военной травмы».

6. В названии статьи 59 исключить слова «Назначение одной пенсии на всех членов семьи».

7. Пункт 1 статьи 59 исключить.

8. Пункт 1 статьи 99 после слова «выплачивается» дополнить словом «ему».

9. Пункт 1 статьи 100 после слов «социальной защиты» дополнить словами «и состоящими на полном государственном обеспечении».

10. В пункте 1 статьи 103 слова «Суммы пенсии, причитавшиеся пенсионеру и оставшиеся недополученными» заменить словами «Назначенные суммы пенсии, причитавшиеся пенсионеру в текущем месяце и оставшиеся недополученными».

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу со дня, следующего за днем официального опубликования, за исключением пунктов 4, 5 статьи 1, которые вступают в силу со дня следующего за днем официального опубликования и распространяют свое действие на правоотношения, возникшие с 17 февраля 2005 года.

Сравнительная таблица

к проекту Закона Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики

«О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике»
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция

	Статья 12. Льготные основания, определяющие право на пенсию

Пенсия на льготных основаниях устанавливается следующим категориям граждан:
	Статья 12. Льготные основания, определяющие право на пенсию

Пенсия на льготных основаниях устанавливается следующим категориям граждан Приднестровской Молдавской Республики:

	Статья 13. Пенсия в связи с особыми условиями труда

1. Пенсия в связи с особыми условиями труда устанавливается по результатам аттестации рабочих мест:


	Статья 13. Пенсия в связи с особыми условиями труда

1. Пенсия в связи с особыми условиями труда устанавливается при наличии гражданства Приднестровской Молдавской Республики по результатам аттестации рабочих мест:

	Статья 15. Пенсия работникам сельского хозяйства

Работники, непосредственно занятые в производстве сельскохозяйственной продукции в колхозах, совхозах и других предприятиях сельского хозяйства, имеют право на пенсию на льготных условиях по Списку № 3 производств, работ, профессий, должностей, утвержденному уполномоченным на то исполнительным органом государственной власти и управления:


	Статья 15. Пенсия работникам сельского хозяйства

Работники, непосредственно занятые в производстве сельскохозяйственной продукции в колхозах, совхозах и других предприятиях сельского хозяйства, имеют право на пенсию на льготных условиях по Списку № 3 производств, работ, профессий, должностей, утвержденному уполномоченным на то исполнительным органом государственной власти и управления при наличии гражданства Приднестровской Молдавской Республики:

	Статья 30. Размеры пенсии (кроме пенсии по инвалидности вследствие военной травмы)

1. Размер пенсии по инвалидности (кроме инвалидности вследствие военной травмы) определяется по формуле, предусмотренной статьей 18 настоящего Закона, где S (стажевый коэффициент) составляет: для инвалидов I группы – 0,75, II группы – 0,55, III группы – 0,30. Если у инвалидов I и II групп имеется трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по возрасту, в том числе на льготных условиях, то пенсия по инвалидности назначается в размере пенсии по возрасту.
	Статья 30. Размеры пенсии по инвалидности
1. Размер пенсии по инвалидности определяется по формуле, предусмотренной статьей 18 настоящего Закона, где S (стажевый коэффициент) составляет: для инвалидов I группы – 0,75, II группы – 0,55, III группы – 0,30. Если у инвалидов I и II групп имеется трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по возрасту, в том числе на льготных условиях, то пенсия по инвалидности назначается в размере пенсии по возрасту.



	Статья 59. Назначение одной пенсии на всех членов семьи. Выделение доли пенсии

1. На всех членов семьи, имеющих право на пенсию, назначается одна общая пенсия.
2. По требованию совершеннолетнего члена семьи или законного представителя его доля пенсии выделяется и выплачивается ему отдельно.

3. Выделение доли пенсии производится с первого числа месяца, следующего за тем месяцем, в котором поступило заявление о разделе пенсии.
	Статья 59. Выделение доли пенсии

2. По требованию совершеннолетнего члена семьи или законного представителя его доля пенсии выделяется и выплачивается ему отдельно.

3. Выделение доли пенсии производится с первого числа месяца, следующего за тем месяцем, в котором поступило заявление о разделе пенсии.



	Статья 99. Выплата пенсии, не полученной пенсионером своевременно.

1. Суммы назначенной пенсии, не полученные пенсионером своевременно, выплачиваются за все прошлое время, но не более чем за 3 (три) года перед обращением за их получением.
	Статья 99. Выплата пенсии, не полученной пенсионером своевременно.

1. Суммы назначенной пенсии, не полученные пенсионером своевременно, выплачиваются ему за все прошлое время, но не более чем за 3 (три) года перед обращением за их получением.

	Статья 100. Выплата пенсии за время пребывания пенсионера в государственных или муниципальных стационарных учреждениях социальной защиты

1. Пенсионерам независимо от назначения и вида пенсии, проживающим в государственных или муниципальных учреждениях социальной защиты, выплачивается 10 процентов назначенной пенсии, но не менее 20 процентов минимального размера пенсии по возрасту в месяц.
	Статья 100. Выплата пенсии за время пребывания пенсионера в государственных или муниципальных стационарных учреждениях социальной защиты

1. Пенсионерам независимо от назначения и вида пенсии, проживающим в государственных или муниципальных учреждениях социальной защиты и состоящим на полном государственном обеспечении, выплачивается 10 процентов назначенной пенсии, но не менее 20 процентов минимального размера пенсии по возрасту в месяц.

	Статья 103. Выплата недополученной пенсии в связи со смертью пенсионера и выплата пособия на погребение
1. Суммы пенсии, причитавшиеся пенсионеру и оставшиеся недополученными в связи с его смертью, не включаются в состав наследства и выплачиваются тем членам его семьи, которые относятся к кругу лиц, обеспечиваемых пенсией по случаю потери кормильца (статьи 43-46 настоящего Закона). 
	Статья 103. Выплата недополученной пенсии в связи со смертью пенсионера и выплата пособия на погребение

1. Начисленные  суммы пенсии, причитавшиеся пенсионеру в текущем месяце и оставшиеся недополученными в связи с его смертью, не включаются в состав наследства и выплачиваются тем членам его семьи, которые относятся к кругу лиц, обеспечиваемых пенсией по случаю потери кормильца (статьи 43-46 настоящего Закона).


Пояснительная записка

к проекту Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике»

а) Настоящий проект разработан с целью социальной защиты, обеспечения объективности и социальной справедливости при реализации прав на пенсионное обеспечение некоторых категорий граждан.

1. В соответствии со статьей 3 Конституции Приднестровской Молдавской Республики иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правами и свободами граждан Приднестровской Молдавской Республики, если иное не установлено законом.

Пунктом 1 статьи 2 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-08), в действующей редакции, установлено, что граждане, переехавшие не постоянное место жительства в Приднестровскую Молдавскую Республику, а также проживающие в Приднестровской Молдавской Республике иностранные граждане и лица без гражданства, имеют право на получение пенсии наравне с гражданами Приднестровской Молдавской Республики, если иное не предусмотрено законом.

Внесение дополнений в вышеназванный закон в части введения ограничения установления пенсий на льготных основаниях, в связи с особыми условиями труда (статьи 12, 13, 15 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике») раньше достижения общеустановленного пенсионного возраста только гражданам Приднестровской Молдавской Республики вызвано следующими обстоятельствами:

Вышеназванные виды пенсий устанавливаются до достижения общеустановленного пенсионного возраста (55 лет – женщины, 60 лет – мужчины) от 5 до 10 лет.

В настоящее время сложилась ситуация, что в Республике Молдова в связи с проведением пенсионных реформ более ужесточилось пенсионное законодательство. Так пенсионный возраст в РМ составляет 57 лет для женщин, 62 года для мужчин (в дальнейшем он будет увеличиваться), также отсутствуют в пенсионном законодательстве льготные основания выхода на пенсию женщин, родивших трех или четырех детей, пенсии работникам сельского хозяйства и по ряду работ с особыми условиями труда.

В связи с чем, вышеназванные граждане Республики Молдова, оформляют прописку на территории Приднестровской Молдавской Республики и приобретают право на пенсию по Закону Приднестровской Молдавской Республики «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» от 5 до 10 лет раньше, чем по пенсионному законодательству Республики Молдова (на 5 лет - женщины, родившие трех и четырех детей, на 10 – кузнецы). В последнее время вышеназванные случаи участились, и в дальнейшем прогнозируется их увеличение в связи с дальнейшим ростом пенсионного возраста в Республике Молдова, так как разница между правом выхода на пенсию будет составлять от 10 до 15 лет.

2. Инвалидностью считается нарушение здоровья человека со стойким расстройством функций организма, приводящее к полной или значительной потере профессиональной трудоспособности или существенным затруднениям в жизни. В зависимости от их степени выделяются три группы инвалидности.

Статьей 30 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-08), в действующей редакции, размер пенсии по инвалидности (кроме инвалидности вследствие военной травмы) определяется по формуле, предусмотренной статьей 18 настоящего Закона, где S (стажевый коэффициент) составляет: для инвалидов I группы – 0,75, II группы – 0,55, III группы – 0,30. 

Инвалидность граждан, считается наступившей вследствие военной травмы, если она является следствием ранения, контузии, увечья, полученных при защите СССР, Приднестровской Молдавской Республики или при исполнении иных обязанностей военной службы (служебных обязанностей) либо заболевания, связанного с пребыванием на фронте или заболевания, связанного с исполнением обязанностей военной службы.
В соответствии со статьей 17 Конституции Приднестровской Молдавской Республики преимущества и привилегии могут быть установлены только законом и должны соответствовать принципам социальной справедливости.

Однако,   нормы    статьи      30 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-08) не распространяются на инвалидов вследствие военной травмы, что в некоторых случаях лишает их права на получение пенсии в более высоком размере, что не соответствует принципам социальной справедливости.
В силу того обстоятельства, что любой инвалид вследствие военной травмы, имеющий право на установление пенсии в размере установленном статьей 33 вышеназванного закона, вправе как лицо, в принципе признанное инвалидом, осуществить исчисление размера своей пенсии по общим нормам, предусмотренным статьей 30 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-III «О государственном пенсионном     обеспечении     граждан     в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-08), в связи с чем, и предлагаются данные изменения.

3. Предлагаемые изменения вызваны необходимостью приведения  статьи 59 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537-З-II «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05-08) в соответствие со статьей 54 названного закона, устанавливающей, что размер пенсии по случаю потери кормильца устанавливается на каждого члена семьи.

4. Внесение дополнений в статью 100 вызвано тем фактом, что в настоящее время в государственных муниципальных учреждениях социальной защиты проживают граждане, находящиеся на полном государственном обеспечении и на коммерческих условиях, с оплатой за свое проживание. 

5. Предлагаемые изменения статьи 99, 103 вызваны необходимостью уточнения действующих норм закона, с целью разграничения сумм причитающихся к выплате самому пенсионеру и его наследникам.

б) В данной сфере правоотношений действует Закон Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2005 года № 537–З–III «О государственном пенсионном обеспечении граждан в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 05–08) с  изменениями и дополнениями, внесенными Законами Приднестровской Молдавской Республики   от    28     июня     2005   года № 584–ЗД–III (САЗ 05–27); от 15 мая 2006 года №  29–ЗД–IV     (САЗ 06–21);      от     13 октября 2006 года № 102–ЗИД–IV (САЗ 06–42), от 4     октября 2007 года №  323-ЗИ-IV (САЗ 07-41), от 20 декабря 2007 года № 365-ЗД-IV (САЗ   07-52),    от     17    января 2008 года № 385-ЗИ-IV (САЗ 08-02), от 9 июля 2009 года № 807-ЗИ-IV (САЗ 09-29), от 25 августа 2009 года № 848-ЗИ-IV (САЗ 09-35), от 25 августа 2009 года № 853-ЗИ-IV (САЗ 09-35).

в) Принятие данного проекта Закона не потребует внесения изменений и дополнений в какие-либо нормативные правовые акты.

г) В 2002 году в Российской Федерации была проведена реформа пенсионной системы, в связи, с чем пенсионное законодательство Российской Федерации и Приднестровской Молдавской Республики принципиально отличаются и сравнительно-правовой анализ законодательств Российской Федерации и Приднестровской Молдавской Республики в сфере пенсионных правоотношений в части размера пенсии по инвалидности вследствие военной травмы и пенсии по случаю потери кормильца не целесообразен.

Нормы, предусматривающие установление пенсии на льготных основаниях, в связи с особыми условиями труда ранее общеустановленного пенсионного возраста, при наличии гражданства Российской Федерации, в Российской Федерации отсутствуют.

Кроме того, пенсионное законодательство Российской Федерации вообще не содержит нормы устанавливающей право льготного выхода на пенсию женщин, родивших трех или четырех детей, работников сельского хозяйства (по Списку № 3). 

Федеральным законом от 17 декабря 2001 года  № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской    Федерации»,      в     действующей   редакции,   предусмотрено, что назначение 
трудовой пенсии по старости досрочно (по Списку № 1 и 2), после дня вступления в силу федерального закона о профессиональных пенсионных системах применяется в том случае, если на день вступления указанного Федерального закона в силу у застрахованного лица было выработано не менее половины стажа на соответствующих видах работ, необходимого для установления досрочной трудовой пенсии по старости. При соблюдении указанных условий застрахованным лицам устанавливается трудовая пенсия по старости в соответствии с вышеназванным Федеральным законом. Лицам, проработавшим на соответствующих видах работ менее половины требуемого срока, а также принятым для выполнения этих работ после дня вступления в силу указанного Федерального закона, устанавливаются профессиональные пенсии, регулируемые соответствующим федеральным законом. В связи, с чем в Российской Федерации данный вид пенсии постепенно будет выведен в рамки профессиональной пенсионной системы, финансируемой работодателями.
д) Для реализации данного проекта закона не потребуется принятие иных нормативных правовых актов.

е) Реализация данного проекта закона в 2009 году не потребует дополнительных расходов Республиканского бюджета, и в дальнейшем приведет к экономии средств.

ж) Для вступления в силу данного проекта закона не потребуется принятия отдельного законодательного акта.
Министр здравоохранения и 

социальной защиты Приднестровской 

Молдавской Республики                                                                                             И.В.Ткаченко

